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ACTASDE COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 048 2005
(Junio 16)
Legislatura 2002-2006

En Bogota, D. C., siendo las 09:35 a. m. del jueves 16 de junio de
2005, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comision Cuarta
Constitucional Permanente, los Representantes miembros de la mis-
ma, bajo la Presidencia del honorable Representante William Ortega
Rojas y la Vicepresidencia de la honorable Representante Tania Alva-
rez Hoyos; el sefor Secretario certifica la siguiente asistencia confor-
mando quoérum decisorio:

Secretario:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio

Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Char Navas David

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gerléin Echeverria Jorge
Gonzéalez Maragua Jaime Antonio
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leo6n Leon Buenaventura
Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio

Silva Meche Jorge Julian

Sinisterra Santana Erminsul
Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Presentaron excusa los honorables Representantes Alvarez Hoyos
Tania e Ibarra Obando Luis Jairo.

Presidente:
Ordena dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:
Si, sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del jueves 16 de junio de 2005
Alas 09:35 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quorum
II
Estudio en Primer Debate, de los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 382/2005 Cémara: por la cual se crea la
estampilla prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca -UDEC-
y se dictan otras disposiciones”. Autores: honorables Senadores Car-
lina Rodriguez, Alfonso Angarita Baracaldo, Camilo Sdnchez Ortega,
Alvaro Sanchez Ortega, Andrés Gonzalez Diaz, Carlos Ferro Solanilla
y Juan Carlos Restrepo.

Fecha de presentacion: mayo 10 de 2005
Recibido en comision: mayo 17 de 2005

Publicacion proyecto: Ponentes: honorable Representante Buena-
ventura Ledn Ledn, honorable Representante Jorge Alberto Garciahe-
rreros Cabrera.
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Radicacion Ponencia Primer Debate: junio 2 de 2005 Publicacioén
Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 317 de 2005.

Presidente:
Mocidn de orden para el doctor Sanguino.
Honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto:

Gracias senor Presidente. No, para pedirle dos cosas, una, ayer no
pudimos contestar a lista algunos de los que estamos hoy presentes
porque estabamos en la sesion plenaria, ya se habia abierto el registro
y ya nos habiamos registrado all4, en primer lugar estdbamos aqui
pero no pudimos asistir, segundo, pedirle sefior Presidente que el sefior
Secretario no lea todo esta retahila de cosas porque ya no demoran en
abrir el registro de nuevo y nos va a pasar lo mismo de ayer, gracias.

Presidente:

Entonces sefor Secretario con la mocion de orden del doctor San-
guino, entonces sirvase leer los proyectos, Numero del Proyecto, en-
cabezamiento y motivo del proyecto.

Secretario:

Si, sefor Presidente. Proyecto de ley niimero 029 de 2004 Cama-
ra, por medio de la cual se declara al departamento del Amazonas
como Patrimonio Ambiental y étnico de la Republica de Colombia.

El ponente para primer debate el honorable Representante Luis
Guillermo Jiménez Tamayo, publicado en la Gaceta 661 de 2002.

Proyecto de ley numero 256 de 2004 Camara, por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los cuarenta (40) anos de la vida
administrativa del Departamento de la Guajira, se rinde homenaje a
las comunidades que lo habitan y se dictan otras disposiciones”, pu-
blicado en la Gaceta 316/2005.

Proyecto de ley numero 257 de 2004 Camara, por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los setenta (70) anos de la Funda-
cion del Municipio de Uribia, departamento de la Guajira y se dictan
otras disposiciones, publicado en la Gaceta 316 de 2005.

Proyecto de ley niimero 305 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer centenario de la
Fundacion del Municipio de San Rafael en el Departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones”, fue repartida mecanicamente
mediante autorizacion del Presidente.

Proyecto de ley niimero 327 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 73 aiios de la Victoria
de Colombia en la guerra con el Peru desplegada en el corregimiento
de Taparaca en el Departamento de Amazonas, fue repartida mecani-
camente autorizada por el Presidente.

Proyecto de ley nimero 363 de 2005 Camara, por la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracion del bicentenario de la Fundacion

del Municipio de Morales, Departamento del Cauca, fue publicada en
la Gaceta 304 de 2005.

Proyecto de ley nimero 253 de 2005 Camara, por la cual la
Nacion Colombiana se asocia al Vigésimo Aniversario de la tragica
desaparicion del Municipio de Armero, Tolima, y se dictan otras dis-
posiciones”, fue repartida mecadnicamente mediante autorizacion del
Presidente.

III
Lo que propongan los honorables Representantes.
Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente.
Presidente:

Verifique el quorum sefior Secretario.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Sefior Presidente le informo que ha sido con-
formado el quorum decisorio.

Presidente:

Conformado el quérum decisorio japrueba la honorable Comision
Cuarta Constitucional el orden del dia?

Secretario:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobado el orden del dia.
Presidente:

Entonces comenzamos con los proyectos sefior Secretario.
Secretario:

Si, Sefior Presidente. Proyecto de Ley 382-2005 Camara, por la
cual se crea la estampilla pro desarrollo de la Universidad de Cun-
dinamarca —-UDEC-y se dictan otras disposiciones. Informe con que
termina la ponencia. Proposicion: Por las razones anteriormente ex-
puestas rindo ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 382 de
2005 Camara, por la cual se crea la estampilla pro desarrollo de la
Universidad de Cundinamarca —UDEC- y se dictan otras disposicio-
nes, proponiéndole a la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representante aprobarlo en primer debate. Ha sido leida la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia sefior Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra doctor Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente gracias, muy amable, la verdad es que yo no tengo de
ninguna manera sino el mejor deseo de que las instituciones universi-
tarias y como en este caso la Universidad de Cundinamarca, tenga unas
fuentes de ingresos distintos a los que asigna el presupuesto nacional,
me asalta una sola inquietud a efectos de que no estemos haciendo
cosas que no sean compatibles con el mandato de la Ley 5% y que de
alguna manera esto genere dificultades, me gustaria que me leyeran la
parte pertinente a las funciones de la Comision Tercera de Cdmara que
es donde yo presumo que ha debido presentarse, estudiarse y aprobar-
se en primer debate este proyecto, si no hay dificultades en ese tema
no tendria ninglin inconveniente en aprobar o avalar esta iniciativa tan
importante, lo que quiero es que me entiendan propositivamente, que
no estemos perdiendo tiempo en el sentido de que una vez que vaya a
segundo debate en la Camara lo devuelvan a la Comision Tercera en
donde debi6 estudiarse previamente.

Presidente:
Sefior Secretario, lo concerniente a la ley 5%
Secretario:

Si, sefor Presidente, en la Ley 3% de 2002 dice de la Comisioén
Tercera y dice: Conocerd de Hacienda y Crédito Publico, es para se-
fior Presidente con el fin de la materia que pregunta el doctor Alvaro
Ashton, Impuestos y Contribuciones, excepciones tributarias, régimen
monetario, leyes sobre el Banco de la Republica, sistema de banca
central, leyes sobre monopolios, autorizacién de empréstitos, merca-
dos de valores, regulacion econdémica, planeacion nacional, régimen
de cambio, actividad financiera bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro, eso es lo que le compete a la Comision Tercera. En la Cuarta
dice: leyes orgénicas de presupuesto, sistema de control fiscal finan-
ciero, enajenacion y destinacion de bienes nacionales, regulacion del
régimen de propiedad industrial, patentes y marcas, creacion, supre-



GACETA DEL CONGRESO 207

Miércoles 21 de junio de 2006

Pé4gina 3

sion, reforma u organizacion de establecimientos publicos nacionales,
control de calidad y precios y contratacion administrativa.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Bien, entonces, a ver, de ninguna manera podemos tener dudas. Sin
embargo yo voy a hacer una sugerencia a efectos de que surta el trami-
te en esta Comision y en Plenaria lo devuelvan a la Comision Tercera a
efectos de que no pierda tanto tiempo el proyecto en la medida en que
surtido este debate en la Comision Cuarta se designe de conformidad
con las disposiciones legales vigentes una subcomision en la Camara
de Representantes que evalue este estudio y por supuesto ya sea mucho
mas facil por parte de la Comision Tercera aprobar esta iniciativa y no
afectar de ninguna manera el interés de los colegas de Cundinamarca
de proponer este proyecto de ley que sin duda es muy importante para
el desarrollo de la Universidad de Cundinamarca.

Presidente:
Una mocion de orden doctor Omar Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefor Presidente, distinguidos colegas, directivos de la Uni-
versidad de Cundinamarca, yo creo que lo pertinente adicionalmente a
la observacion ya expresada por el doctor Ashton, aprovechar que aqui
estan los dos ponentes, los doctores garcia Herreros y el doctor Buena-
ventura para que nos ilustren sobre la procedencia o no de discutir este
proyecto en nuestra Comision.

Presidente:
Doctor Buenaventura.
Honorable Representante Buenaventura Leon Leon:

Gracias sefor Presidente. El Proyecto tiene por objeto determi-
narle una fuente de financiacion a la Universidad de Cundinamarca,
el proyecto tiene ante todo un tema presupuestal y esta Comision
Cuarta por excelencia es la que se ocupa de los temas presupuesta-
les y quiere el proyecto como cubrir alguna injusticia que se viene
cometiendo con la Universidad de Cundinamarca, nosotros hemos
venido reclamando desde hace algunos afios, la inequidad que existe
en la distribucion de los recursos por parte de la Nacion hacia las
Universidades Publicas.

Presidente:
Mocion de orden doctor Zuluaga.
Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ledn, no, mire, yo entiendo al doctor Ashton, nadie desco-
noce las bondades de esta estampilla y yo estoy seguro doctor Buena-
ventura que todos queremos que la estampilla tiene todos esos objeti-
vos, esté seguro que si de nosotros es aprobarlo lo vamos a aprobar, yo
lo que entiendo del doctor Alvaro Ashton es que haya total claridad,
que sea esta Comision la responsable de aprobar o no aprobar este
proyecto, entonces en eso doctor Leon estamos todos aqui, mire, todos
estamos aqui por usted, por usted, por la solidaridad con usted, porque
hoy el problema que tenemos es de angustia de que van a abrir el re-
gistro, entonces busquemos una solucidn ya frente a esto, entonces el
doctor Ashton propone algo, entonces hagamos lo que dice el doctor
Ashton y démosle ya tramite al proyecto.

Presidente:

Creo que es lo mas sano doctor Zuluaga. Darle tramite al proyecto,
al final tiene unidad de materias, entonces si, buscar una Comision
para que en la plenaria concilie. Doctor Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

La verdad es que de lo que se trata es de ayudar ;cierto?, y no de
hacer una discusion aqui que no tenga sentido y que sepamos honesta-
mente a qué nos vamos a atener en la plenaria y vamos organizando la
solucion en el camino, gracias Presidente.

Presidente:
Entonces ponga en consideracion el proyecto.
Secretario:

Si, estd en consideracion la proposicion con que termina el informe
de ponentes sefior Presidente.

Presidente:

(Aprueba la Comision el informe de ponencia?
Secretario:

Si, senor Presidente, ha sido aprobado.
Presidente:

Articulado del proyecto sefior.

Secretario:

Articulado, tiene 10 articulos sefnor Presidente.
Presidente:

Est4 en consideracion el articulado del proyecto.
Secretario:

No tiene modificaciones sefior Presidente.
Presidente:

Est4 en consideracion el articulado, ;aprueba?
Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del Proyecto.

Secretario:

Titulo del Proyecto, por la cual se crea la estampilla de desarrollo
de la Universidad de Cundinamarca —-UDEC- y se dictan otras dis-
posiciones.

Presidente:

(Aprueba la Comision?
Secretario:

Ha sido aprobado.
Presidente:

(Esté de acuerdo la Comision que pase este proyecto para segundo
debate?

Secretario:

Si, sefior Presidente.
Presidente:

Contintie sefior Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley por medio de la cual se declara al departamento
de Amazonas como patrimonio ambiental y étnico de la Republica de
Colombia. Informe con el que termina la proposicion: Dese primer de-
bate al Proyecto de ley 029 de 2004, por medio de la cual se reconocen
las tradiciones culturales de las etnias del departamento de Amazonas
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y se dictan otras disposiciones junto con el pliego de modificaciones.
Ha sido leido el informe con que termina la proposicion.

Presidente:

Esta en consideracion el informe de ponencia, ;aprueba la Co-
mision el informe de ponencia? Tiene la palabra doctor Alvaro
Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente, primero, de conformidad con la Ley 5% la Presidencia
le corresponde en orden alfabético al Representante que esté aqui en
ausencia del Presidente o del Vicepresidente, sin embargo aceptamos
por aclamacion que usted contintie alli, segundo, era antes de todo
decirle que nos complace mucho a los colegas de la Comision Cuarta
que en su Presidencia al fin se reconozca una importante ley para el
departamento del Amazonas, gracias.

Presidente:

Asi sera y muchas gracias doctor Alvaro. Articulado, sefior Secre-
tario.

Secretario:

Esta en consideracion la proposicion.
Presidente:

Que fue aprobada.

Secretario:

Ha sido aprobada. Articulado, consta de 5 articulos sefior Presiden-
te.

Presidente:

Esta en consideracion el articulado del proyecto.
Secretario:

Ha sido aprobado senor Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto, sefior secretario.
Secretario:

Titulo del proyecto: Por medio del cual se declara al departamento
de Amazonas como patrimonio ambiental y étnico de la Republica de
Colombia, ha sido leido el titulo.

Presidente:

(Aprueba la Comision el titulo del proyecto?

Secretario:

Si es aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

(Desea la Comision que este proyecto surta su segundo debate?
Secretario:

Si sefior Presidente, ha sido aprobado.

Presidente:

Continte Secretario. Se designa a los mismos ponentes para el se-
gundo debate.

Secretario:

Proyecto de ley 256 de 2004 Camara, por el cual la nacién se asocia
a la celebracion de los 40 afios de la vida administrativa del departa-
mento de La Guajira y se rinde homenaje a las comunidades que lo
habitan y se dictan otras disposiciones.

Presidente:
(Aprueba la Comision el proyecto?
Secretario:

Proposicion con que termina el informe: En concordancia con las
consideraciones realizadas, muy respetuosamente nos permitimos pro-
poner a la Comision Cuarta Constitucional aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 256 de 2004 Camara, por la cual la nacién
se asocia a la celebracion de los 40 afios de vida administrativa del
departamento de La Guajira, se rinde homenaje a las comunidades
que lo habitan y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas por el autor del proyecto sefialadas en el pliego de modifi-
caciones.

Presidente:

Estéd en consideracion el informe con que termina la ponencia con
las modificaciones del ponente.

Secretario:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Articulado del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente. El proyecto consta de 4 articulos y trae modi-
ficaciones por parte de los ponentes. Articulo 3° quedara asi: Articulo
3° Financiacion de inversion. Autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar en el presupuesto general de la nacion las apropiaciones
especificas destinadas a la financiacion y ejecucion de los siguientes
proyectos de inversion en beneficio de la poblacion guajira. Puesta en
funcionamiento de una sede de la Universidad Nacional de Colombia
en la ciudad de Riohacha, Construccion del mercado publico en el
municipio de Maicao.

Presidente:
Una mocion, doctor Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente, mire, aqui no vamos a atropellar tampoco, ni vamos a
hacer folklorismo de ninguna manera, aqui hay que ser serio en este
tipo de situaciones, a ver, nosotros de ninguna manera podemos auto-
rizar que el gobierno incluya partidas algunas en el presupuesto, hay
reiteradas sentencias de la Corte Constitucional con respecto a ese
tema, lo que podemos hacer es unas sugerencias a efectos de que el
Gobierno Nacional examine, estudie la posibilidad de que en el presu-
puesto incluya esas partidas, entonces no se trata aqui de sacar adelan-
te 10 o 15 proyectos, podemos sacar 50 si es posible pero tenemos que
ser suficientemente serios en este tema, ;de acuerdo? Entonces aqui
es importante modificar el titulo del proyecto de tal suerte que no ten-
ga dificultades en el desarrollo del mismo, salvo que haya una nueva
informacion o un hecho sobreviniente, que la Corte haya aclarado su
conducta o su posicion respecto a este tipo de proyectos.

Secretario:

A ver presidente, honorables Representantes, yo tengo en mis ma-
nos dos comunicados de prensa de la Corte Constitucional con respec-
to a dos proyectos de ley tramitados en esta Comision, uno es sobre
el Proyecto de ley 249 Senado, 129 Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los 400 afios de la fundacion del
municipio de Tocaima en el departamento de Cundinamarca y se dic-
tan otras disposiciones, y dice la decision: Primero. Declarar infunda-
das las objeciones por inconstitucionalidad formuladas por el Gobier-
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no Nacional al Proyecto de ley 249 de 2003 Senado de la Republica,
129 de 2003 Cémara, por medio de la cual la nacién se asocia a la ce-
lebraciéon de los 400 afios de la fundacién del municipio de Tocaima
en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.
Segundo. Como consecuencia de lo anterior respecto a las objeciones
formuladas, declarar exequible el Proyecto de ley nimero 249 de 2003
Senado de la Republica y nimero 129 de 2003 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la celebracion de los 400 afos de la funda-
cion del municipio de Tocaima en el departamento de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones.

Razones de las decisiones: La Corte reiterd que el principio de le-
galidad del gasto publico supone la existencia de competencias con-
currentes pero separadas del Congreso para la ordenacion del gasto
propiamente dicha y del ejecutivo para decidir acerca de su incorpo-
racion en el presupuesto general de la nacion, por tal motivo concluy6
que la objecion formulada al presente proyecto de ley no esta llamada
a prosperar toda vez que las normas objetadas se limitan a autorizar al
gobierno para incluir un gasto pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo, de manera que la reserva de la iniciativa gubernamental para
el establecimiento de las rentas nacionales y fijacion de los gastos se
preserva en concordancia con los articulos 151, 345 y 356 de la Cons-
titucion y 139 de la Ley Orgénica del Presupuesto, asi mismo la Corte
reiterd que la nacion esta habilitada para intervenir en las ejecuciones
de proyectos de competencia exclusiva de las entidades territoriales a
través de la modalidad de la cofinanciacion, acorde con los principios
de coordinacion, concurrencia, subsidiaridad consagrados en el articu-
lo 288 de la Carta. Este es un comunicado de prensa.

Presidente:
Doctor Alvaro.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Entonces sin duda usted sabe sefior Presidente y honorables colegas
que en forma reiterativa se venia por parte del Gobierno Nacional pre-
sentando objeciones a este tipo de proyectos, como quiera que la Corte
Constitucional ha cambiado de jurisprudencia en relacion al tema, era
importante que aqui se tuviese en cuenta esa informacion; desde luego,
no se trata de ninguna manera de desconocer los avances que en mate-
ria de cambio de jurisprudencias se ha tenido en la Corte, lo sustancial,
lo importante es que en este proyecto mantengamos la coherencia en
el sentido de que se siga sosteniendo el término autorizase al Gobierno
Nacional, si hay un elemento distinto a ese concepto obviamente ahi si
va a predominar la tesis anterior de la Corte Constitucional en el senti-
do de que aceptarian las objeciones del Gobierno Nacional. Si eso esta
suficientemente claro no hay ningtn inconveniente, sefior Presidente,
y podemos continuar.

Presidente:
Doctor Musa.
Honorable Representante Musa Besaile Fayad:

Gracias sefor Presidente. Yo quiero un poquito aclararle al Repre-
sentante Ashton cual es el objetivo del proyecto, el objetivo del pro-
yecto es vincular a la nacion a la celebracion de los primeros 40 afios
de vida administrativa de este departamento de La Guajira y la inten-
cion de los congresistas de ese departamento y de la poblacion de ese
departamento es hacerle un llamado o exigirle al gobierno central que
mire un poco mas hacia ellos, que mire un poco mas hacia ese departa-
mento y que no solamente los tengan en cuenta en épocas electorales,
en promesas politicas sino que vinculen en el presupuesto nacional
para solucionarle el problema de algunas obras necesitadas en esa zona
como el servicio de agua potable, el proyecto dice que el servicio de

agua potable en la capital Riohacha es un servicio deficiente, el servi-
cio de alcantarillado es deficiente y ahi mencionan una serie.

Presidente:
Una mocion de orden doctor Musa, doctor Zuluaga.
Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, mire, es que yo entiendo cuando el doctor Alvaro
Ashton pide explicaciones de tipo juridico, es que nadie desconoce,
porque si algo tiene esta Comision es solidaridad con estos proyectos,
0 sea, en eso cuente con que lo vamos a respaldar, cuando el doctor
Ashton pide es que nos acoplemos a los aspectos de tipo juridico del
proyecto para que no tenga ningun problema hacia el futuro, ya lo
tuvimos en plenaria con un proyecto de ley donde el doctor Luis Fer-
nando Duque puso el dedo sobre la llaga frente a los aspectos de tipo
juridico, con la claridad dada por el sefior Secretario y dentro de los
términos que dijo el doctor Alvaro Ashton, sefior Presidente, démosle
tramite ;verdad?; es que van a..., vamos a instalar ya Camara.

Presidente:

Con la mocion de orden del doctor Zuluaga y en vista de que exis-
ten otros proyectos que por obligacion hay que darle en el dia de hoy
el primer debate para que pasen a la plenaria o si no pierden los autores
y los ponentes un tiempo importantisimo, yo quiero decirle al doctor
Musa que redondee y sintetice su intervencion y continuemos.

Honorable Representante Musa Besaile Fayad:

En aras de adelantar el debate, bueno yo quiero decir que este es
un proyecto de mucha importancia para ese departamento y pido la
solidaridad de toda la Comision, gracias.

Secretario:

Estamos leyendo la modificacion, vamos por construccion del mer-
cado publico del municipio de Maicao, modernizacion tecnologica del
Hospital de San Juan del Cesar, construccion sede de servicios socia-
les para las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santamarta
en el municipio de Dibulla, construccion de un parque cultural de re-
creacion popular, que llevara el nombre de Francisco El Hombre, que
rinda homenaje a los juglares guajiros y a los cultores vallenatos del
departamento. Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras so-
ciales de interés general sefialadas anteriormente deben complemen-
tarse con los recursos econdémicos y las apropiaciones presupuestales
con destinacion a los proyectos incluidos en este articulo incorporados
en el Plan de Desarrollo de Inversion del departamento de La Guajira.
Esta es la modificacion, sefior Presidente.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:
Sefior Presidente.

Presidente:

Siga doctor Campo.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Precisamente lo que estaba discutiendo el sefior Representante Al-
varo Ashton o estableciendo era que debia de haber una autorizacion,
en la lectura dice “debe”, es imperativo, obliga al Gobierno Nacional,
entonces no, podra, cambiemos ese término.

Presidente:

Esta en consideracion la proposicion del doctor Campo, contintie
sefior Secretario.

Secretario:

Esté aprobada.
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Presidente:

Esta en consideracion el articulado con las modificaciones realiza-
das por el ponente.

Secretario:

Esté aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Por la cual la nacidn se asocia a la celebracion de los 40 afios de la
vida administrativa del departamento de La Guajira, se rinde homena-
je a las comunidades que lo habitan y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Esté4 en consideracion el titulo del proyecto, ;aprueba la Comision
Cuarta?

Secretario:
Esté aprobado.
Presidente:

(Desea la Comision que este debate, que este proyecto de ley surta
su segundo debate en la plenaria de la Camara?

Secretario:

Asi lo quiere.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes. Continue, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente. Proyecto de ley niimero 257 de 2004 Céamara,
por la cual la nacion se asocia a la celebracion de los 70 afios de la fun-
dacion del municipio de Uribia departamento de La Guajira y se dictan
otras disposiciones, junto al pliego de modificaciones anexo.

Presidente:
Est4 en consideracion el proyecto de ley leido.
Secretario:

Por la proposicion que dice: En los términos anteriores rendimos
ponencia favorable y propongo dar primer debate al Proyecto de ley
257 de 2004 Camara, por la cual la nacion se asocia a la celebracion de
los 70 afios de La Guajira, fundacion del municipio de Uribia departa-
mento de La Guajira y se dictan otras disposiciones junto al pliego de
modificaciones anexo.

Presidente:

(Aprueba la Comision la proposicién con que termina la ponen-
cia?

Secretario:

Asi es sefior Presidente, la aprueba.
Presidente:

Articulado del proyecto.
Secretario:

El proyecto consta de cuatro articulos, trae modificaciones por parte
de los ponentes, el articulo primero queda igual, el articulo 2° quedara
asi: Articulo 2° Financiacién de inversiones.- A partir de la sancion
de la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, autorizase al Gobierno Nacional para incorporar

dentro del presupuesto general de la nacidon y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de
interés social en el municipio de Uribia:

Primero. Adquisicion de plantas despotabilizadoras para los asen-
tamientos poblacionales de Portete, Puerto Estrella, Bahia Honda,
Chipana, Castilletes. Segundo. Desarrollo de proyectos de asistencia
y seguridad alimentaria para la poblacion Wayuu. Tercero. Fortaleci-
miento de los programas de deteccion y atencion de los eventos de tu-
berculosis. Cuarto. Construccion de las carreteables Wimpesi-Uribia y
Uribia-Poportin. Quinto. Construccion de la planta fisica del Colegio
Alfonso Lopez Pumarejo. Pardgrafo.- El costo total de las obras socia-
les de interés general sefialadas anteriormente asciende a 15 mil millo-
nes y se financiardn con recursos del presupuesto nacional, para tal fin
deberan tener en cuenta los recursos incluidos en el plan nacional de
desarrollo para el municipio de Uribia cuya destinacion tiene caracter
de especifica. El proyecto tendra un articulo nuevo que quedara asi:
Articulo Nuevo. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley se incorporaran de conformidad con
lo establecido en el articulo segundo en primer lugar, relacionando
los recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, en segundo lugar, de acuerdo con
la disponibilidad, disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal. El articulo 3° y 4° del proyecto original quedaran iguales. Esas
son las modificaciones del articulado.

Presidente:

Esta en consideracion el articulado del proyecto con las modifica-
ciones realizadas por el ponente, japrueba la Comision?

Secretario:

Lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Titulo del proyecto sefior Presidente: Por la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los 70 afios de la fundacion del municipio de Uribia
departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones. Esta leido
el titulo.

Presidente:

Esta en consideracion el titulo del proyecto, japrueba la Comision
el titulo del proyecto? ;Desea la Comision que este proyecto contintie
su segundo debate en la plenaria de la Camara?

Secretario:

Asi lo quiere y el titulo también lo aprueba.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes. Contintie sefior Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley 305 por medio de la cual la nacidn se asocia a la
celebracion del primer centenario de la fundacién del municipio de
San Rafael en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones.

Presidente:
La proposicion con que termina la ponencia, sefior Secretario.
Secretario:

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la plenaria de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes dar primer debate
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al Proyecto de ley niimero 305-2005 Cdmara por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion del primer centenario de la fundaci-
on del municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones. Firman Omar Florez Vélez, Carlos Alberto
Zuluaga, ponentes de este proyecto.

Presidente:

Estd en consideracion el informe con que termina la ponencia,
(aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Articulado del proyecto.
Secretario:

El proyecto original consta de cuatro articulos y no trae modifica-
ciones por parte de los ponentes.

Presidente:

Esta en consideracion el articulado del proyecto, japrueba la Co-
misioén?

Secretario:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto, Secretario.

Secretario:

Por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de la fundacidon del municipio de San Rafael en el depar-
tamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones. Esta leido el ti-
tulo.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto leido, ;aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

(Desea la Comision que este proyecto surta su segundo debate en
la plenaria de la Camara?

Secretario:

Asti lo quiere, senor Presidente.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes. Contintie Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley 327, por medio del cual la nacién se asocia a la ce-
lebracion de los 73 afios de la victoria de Colombia en la guerra con el
Perti desplegada en el corregimiento de Tarapaca en el departamento
del Amazonas.

Presidente:
Informe con que termina la ponencia.
Secretario:

La proposicidon con que termina la ponencia dice: Por las anteriores
consideraciones solicitamos a la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley numero 327 de
2005 Camara, por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion

de los 73 anos de la victoria de Colombia en la Guerra con el Pert,
desplegada en el corregimiento de Tarapacéd en el departamento del
Amazonas. Firma el ponente, Erminsul Sinisterra.

Presidente:

Esta en consideracion el informe con que termina la ponencia,
(aprueba la Comision Cuarta el informe de ponencia?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Articulado, sefior Secretario.
Secretario:

El proyecto consta de tres articulos y no trae modificaciones por
parte de los ponentes.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:
Sefior Secretario, tenga la amabilidad de leer los articulos.
Presidente:

Por proposicion del doctor Campo, lea sefior Secretario el articu-
lado.

Secretario:

Articulado. Articulo 1°. La nacion se asocia a la celebracion de los
73 anos de la victoria de Colombia en la guerra con el Pert desplegada
en el corregimiento de Tarapaca en el departamento del Amazonas.
Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional de incorporar dentro
del presupuesto general de la nacién las apropiaciones necesarias
para el disefio y realizacion de las siguientes obras de interés social:
a) construccion de una sede para la ubicacion del restaurante escolar
con capacidad para 300 nifios. b) pavimentacion de 400 metros de
vias peatonales, de 4.000 metros de vias peatonales. ¢) construccion de
centro educativo. d) construccion de parques infantiles. e) construcci-
on del muelle fluvial. Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion. El autor de este proyecto de ley es el Representante
Octavio Benjumea.

Presidente:

Estd en consideracion el articulado del proyecto. ;Aprueba la Co-
mision el articulado del proyecto?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Por medio de la cual la nacidn se asocia a la celebracion de los 73
afos de la victoria de Colombia en la guerra con el Perti, desplegada
en el corregimiento de Tarapaca en el departamento del Amazonas.
Esta leido el titulo.

Presidente:

Leido el titulo del proyecto, estd en consideracion el titulo del
proyecto, ;aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:
Mocion de orden, Presidente.

Presidente: Una mocion de orden, doctor Alvaro.
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Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente, vamos a institucionalizar entonces, de aqui en ade-
lante por supuesto, que independiente a la tradicion hay bodas de
diamante, de oro, a los 73 afios ;qué boda es?, ;qué aniversario se
conmemora?

Presidente:

La boda de brillante, senor Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:
De brillante, ah... bueno, brillante es esa idea suya, ;0y6?
Presidente:

(Desea esta Comision que este debate surta su segundo debate en la
plenaria de la Camara?

Secretario:
Asti lo quiere, seior Presidente.
Presidente:

Se designan ponentes a Erminsul Sinisterra y Alfonso Campo para
la ponencia para segundo debate.

Secretario: Siguiente Proyecto de ley, Proyecto de ley 363.
Presidente: Una mocién de orden, doctor Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente. Es para preguntar si hay alguien pendien-
te en la Secretaria o en la Comision sobre la iniciacion de la sesion
plenaria que estd convocada para esta hora, para no ir de pronto a caer
en algln tipo de inconvenientes.

Secretario:

Estan pendientes los funcionarios de la Comision.

Presidente:

Doctor Campo.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Le quiero decir al Representante Serrano que aqui tenemos un
miembro de la Mesa Directiva que esta al tanto de eso.

Presidente:
Continue, sefior Secretario.
Secretario:

Honorables Representantes, este proyecto de ley, el 363, en la ex-
posicion de motivos trae un titulo y el articulado trae otro, se va a leer
el titulo que viene con el articulado que dice: Por medio de la cual la
nacion se asocia a los 200 afios de la fundacion del municipio de Mo-
rales en el departamento del Cauca.

Presidente:
Proposicion con que termina la ponencia, sefior Secretario.
Secretario:

Dice: En virtud a las consideraciones anteriormente expuestas ren-
dimos ponencia favorable al proyecto de ley de la referencia y respe-
tuosamente nos permitimos proponer a la Comision Cuarta de la hono-
rable Camara de Representantes, aprobar en primer debate el Proyecto
de ley nimero 363 de 2005, por medio de la cual la nacién se asocia
a los 200 afios de la fundacion del municipio de Morales en el depar-

tamento del Cauca, junto con el pliego de modificaciones. Firman los
ponentes Buenaventura Ledn, Luis Eduardo Sanguino.

Presidente:

Estéd en consideracion el articulado del proyecto con las modifica-
ciones realizadas por los ponentes, ;aprueba esta Comision el articu-
lado del proyecto?, perdon, ;la proposicidon con que termina la ponen-
cia?

Secretario:

Si la aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

Articulado del proyecto.
Secretario:

El proyecto consta sefior Presidente de 4 articulos, trae modifica-
ciones por parte de los ponentes. El articulo 1° quedara asi: La nacion
se asocia a la celebracion del bicentenario de fundacion del municipio
de Morales, departamento del Cauca a cumplirse el 27 de septiembre
de 2006 y rinde reconocimiento a sus fundadores y a todas aquellas
personas que le han dado lustre y brillo en sus 200 afios de existencia.
El articulo segundo quedard asi: De conformidad con el articulo 288,
365 y 366 de la Constitucion Politica en armonia con el articulo 200,
numeral tercero y el articulo 150, numeral 3 y 9 del mismo estatuto, el
Gobierno Nacional podra bajo los principios de coordinacion, concur-
rencia subsidiaria y mediante el sistema de cofinanciacion participar
en la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Morales, departamento del Cauca; a) Ejecu-
cion proyecto turistico en el lago La Salvajina. b) Ejecucion proyecto
piscicola en el lago La Salvajina. c) Construccion de 50 viviendas de
interés social en la zona de territorio indigena. Estan leidas las modifi-
caciones por parte de los ponentes.

Presidente:

Con las modificaciones realizadas por los ponentes al articulado,
esta en consideracion el articulado del proyecto, ;aprueba la Comision
el articulado del proyecto?

Secretario:

Asi es, sefor Presidente, lo aprueba.
Presidente:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Si sefor Presidente. Nuevamente hago claridad en que el titulo que
se va a someter a considerar es el titulo que viene en el articulado: Por
medio de la cual la nacion se asocia a los 200 afos de la fundacion del
municipio de Morales en el departamento del Cauca.

Presidente:

(Aprueba la Comision el titulo como viene en el articulado?
Secretario:

Si sefior.

Presidente:

(Aprueba la Comision el titulo del informe de ponencia como viene
en el articulado?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

(Desea esta Comision que este proyecto surta su segundo debate?
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Secretario:

Si lo quieren, sefior Presidente.
Presidente:

Se designan los mismos ponentes para segundo debate, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Proyecto de ley 253 de 2004, por la cual la nacidén colombiana se
asocia al vigésimo aniversario de la tragica desaparicion del municipio
de Armero — Tolima y se dictan otras disposiciones.

Presidente:
El informe de ponencia, sefior Secretario.
Secretario:

La proposicion con que termina la ponencia dice: Honorables Re-
presentantes: Fundamentados en lo expuesto anteriormente emito po-
nencia favorable para primer debate con algunas modificaciones al
Proyecto de ley nimero 253 de 2004 Cémara, por la cual la nacion
colombiana se asocia al vigésimo aniversario de la tragica aparicion
del municipio de Armero — Tolima y se dictan otras disposiciones jun-
to con el pliego de modificaciones. Firma el Representante Ubéimar
Delgado Blandon.

Presidente:

Esté en consideracion el informe con que termina la ponencia y las
modificaciones, ;aprueba esta Comision?

Secretario:

Si Senor Presidente, lo aprueba.
Presidente:

Articulado del proyecto.
Secretario:

El proyecto consta de 14 articulos y trae modificaciones que son
las siguientes. Articulo 1°, queda igual. 2° igual, 3° igual, el cuarto
quedara asi: Para que esta conmemoracion no pase desapercibida se
autoriza al Gobierno Nacional a partir de la sancion de la presente ley
y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion
Politica, para asignar en las adiciones presupuestales de la vigencia
de 2005 y dentro del presupuesto de la vigencia de 2006 y siguientes,
las sumas necesarias para ejecutar de infraestructura de interés social
con miras a la reubicacion del municipio de Armero, asi como para la
recuperacion de su patrimonio histérico y consolidacion del capital
cultural, artistico e intelectual que alli se forjo. Articulo 5° queda
igual, suprimase el articulo 6°, suprimase el articulo 7°, suprimase el
articulo 8°, suprimase el articulo 9°, suprimase el articulo 10, supri-
mase el articulo 11, suprimase el articulo 12, suprimase el articulo
13, y el articulo 14 del proyecto original queda igual. Esas son las
modificaciones.

Presidente:

Esta en consideracion el articulado del proyecto con las modifica-
ciones realizadas por los ponentes. ; Aprueba esta Comision el articu-
lado del proyecto?

Secretario:
Si lo aprueban, sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.

Secretario:

Por la cual la nacion colombiana se asocia al vigésimo aniversario
de la tragica desaparicion del municipio de Armero — Tolima y se dic-
tan otras disposiciones. Esta leido el titulo.

Presidente:

Esté en consideracion el titulo del proyecto, ;aprueba la Comision
el titulo del proyecto?

Secretario:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
Presidente:

(Desea esta Comision que este proyecto de ley surta su segundo
debate?

Secretario:

Si lo quieren, sefior Presidente.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes para segundo debate.
Secretario:

Si sefior Presidente. No hay mas proyectos en Secretaria.
Presidente:

Continte con el orden del dia sefior Secretario.
Secretario:

Tercer punto lo que propongan los honorables Representantes, hay
proposiciones en Secretaria, sefior Presidente.

Presidente:
Vamos a leer las proposiciones, sefior Secretario.
Secretario:

Proposicion: Fijese para la primera sesion que la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes lleve a cabo en el mes de julio de
2005 la realizacion del debate al Ministro de Transporte doctor Andrés
Uriel Gallego Henao, al Director del Instituto Nacional de Vias, doctor
Mauricio Ramirez Koppel y al Director del Instituto Nacional de Con-
cesiones, doctor Luis Carlos Ordosgoitia Santana, el cual fue aprobado
mediante Proposicion nimero 137 de marzo 17 de 2005 y que ha sido
aplazado en varias ocasiones por la congestion de la agenda legislativa
del Congreso de la Republica. El debate ha estado agendado en las 6r-
denes del dia de las sesiones de los dias 11, 18 y 31 de mayo, asi como
para el 7 y 9 de junio del afio en curso sin que hasta la fecha se haya
realizado. Presentada por el Representante Buenaventura Leon.

Presidente:

Estd en consideracion la proposicion leida, japrueba esta Comisi-
on? Tiene el uso de la palabra, doctor Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Ya que no se ha podido realizar el debate, le solicito doctor Bue-
naventura, a ver si me permite adicionar unas preguntas, unas in-
quietudes sobre el tema del departamento del Caqueta, ya que hay
un plazo.

Presidente:

Con la adicion del departamento del Caquetd esta en consideracion
la proposicion leida, japrueba la Comision?

Secretario:

Si sefior Presidente, queda aprobada con la adicion al cuestionario,
del Representante Serrano.
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Presidente:
Doctor Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente, para una constancia, que a pesar y entendiendo también
las dificultades que hemos tenido al final de la legislatura, tampoco se
le ha podido dar tramite al segundo debate del tema que tiene que ver
con la Contratacion, es importante para defender la autonomia de los
municipios de Colombia y de los departamentos de este pais. Gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Ashton, le informo que la doctora Elvira Forero, Directora
de Fonade, es invitada permanente en esta Comision.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Pero el debate debe continuar, sefior Presidente. Contintie Secreta-
rio.
Secretario:

Proposicion: Citese a la Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes al Ministro de Minas y Energia doctor Luis Ernesto Mejia, al
Director de Ingeominas doctor Julidn Villaruel para que en la primera
sesion de Comisiones del mes de agosto absuelvan el siguiente cues-
tionario:

1. A cuanto asciende y como se discriminan los ingresos percibidos
por la nacion por concepto de regalias pagados por la explotacion mi-
nera y extraccion de material de arrastre de los rios durante la vigencia
2004 y lo transcurrido del 2005.

2. A cuanto ascienden los ingresos por concepto de cada uno de
superficiarios sobre areas de concesiones percibidos durante los afios
2004 y 2005.

3. Estadisticas de las solicitudes de licencias de exploracion y ex-
plotacion por parte de mineros sin titulos o de hecho e informales que
se superponen con titulos escritos en el registro minero nacional o con
titulos otorgados o suscritos pendientes de inscripcion correspondien-
tes a los afios 2003, 2004 y 2005.

4. Estadisticas y cifras sobre la mineria y/o explotacion sin titulos
en el pais correspondientes a los afios 2003, 2004 y 2005.

5. Estadisticas sobre los proyectos mineros especiales y los desar-
rollados comunitarios inscritos o en proceso de inscripcion durante los
afios 2003, 2004 y 2005.

6. Estadisticas sobre actos administrativos que declaren la cadu-
cidad de licencias y registros mineros durante los afios 2003, 2004 y
2005.

7. Ingresos percibidos por concepto de regalias pagados por los
contratistas de vias publicas que explotan materiales de construccion
durante los afios 2003, 2004 y 2005.

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 249 de la Ley 5*
de 1992 — Reglamento del Congreso, las respuestas deberan ser radica-
das en la Secretaria de la Comision dentro de los cinco dias siguientes
al recibo de la citacion. Presentada por el Representante Buenaventura
Leon. Esta leida, senor Presidente.

Presidente:

Con la venia sefior Secretario del doctor Buenaventura Leon, que
me permita incluirme dentro de esta citacion al Ministro para acerca
de los permisos, de qué manera y de qué forma han sido otorgados en
el departamento del Amazonas en una exploracion minera. ;Esta en

consideracion la proposicion leida con la adicional del parlamentario
Benjumea?

Secretario:

Est4 aprobada, senor Presidente. No hay mas proposiciones en Se-
cretaria. No hay nada pendiente en el orden del dia.

Presidente: Tiene el uso de la palabra el doctor Omar Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Muy breve compaiieros, gracias sefior Presidente. Ayer se celebro
el primer centenario de fundacioén de tres departamentos, Atlantico,
Huila y Caldas, qué bueno que pudiésemos a partir del 20 de julio si
ustedes lo consideran a bien, autorizar la sesion de la Comision Cuarta
en esos tres departamentos, en sus respectivas capitales, en Barran-
quilla, en Manizales y en Neiva como un homenaje de esta Comision
a esas tres importantes comunidades de Colombia.

Presidente:

Incluya en su proposicion doctor Omar al departamento del Ama-
zonas. | Esta en consideracion la proposicion presentada por el doctor
Omar Florez?

Secretario:
Si sefior Presidente, ha sido aprobada.
Presidente:

Aprueba la Comision senor Secretario. Se levanta la sesion y se
convocara por Secretaria.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,

William Ortega Rojas.
La Vicepresidenta Comision Cuarta Constitucional,

Tania Alvarez Hoyos.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,

Alfredo Rocha Rojas.

% sk ok
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 049 DE 2005
(julio 16)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:15 a. m. del martes 26
de julio de 2005, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Representante William
Ortega Rojas y la Vicepresidencia de la honorable Representante Ta-
nia Alvarez Hoyos. El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia
conformando quérum decisorio:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Char Navas David

Delgado Blandon Jorge Ubéimar

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
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Gerléin Echeverria Jorge
Gonzélez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leo6n Leon Buenaventura

Ortega Rojas William

Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Sinisterra Santana Erminsul
Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Presentaron excusa los honorables Representantes Alvarez Hoyos
Tania y Florez Vélez Omar.

Presidente:
Ordena dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:
Si sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del martes 26 de julio de 2005
Alas 11:15 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II
Eleccion de Mesa Directiva para el Periodo Legislativo 2005 — 2006
1. Eleccién del Presidente
2. Eleccidn del Vicepresidente
I

Lo que propongan los honorables Representantes.
Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion el orden del dia leido, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, (la aprueba la honorable Comision?

Secretario:

Si la aprueban, sefior Presidente. Siguiente punto es, la eleccion de
Mesa Directiva para el periodo Legislativo 2005-2006, eleccion del
Presidente.

Presidente:

Se abren las postulaciones; tiene la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Quintero.

Honorable Representante Carlos Arturo Quintero Marin:

Gracias, sefior Presidente y honorables Representantes compafieros.
Quiero postular al colega Luis Guillermo Jiménez para la Presidencia

de la Comision Cuarta; laboralmente es un colega que a trabajado en
la Comision y que ha hecho un buen trabajo y yo creo que los compa-
fieros debemos de reconocer esa labor quedando en la Presidencia de
la Comisién Cuarta.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Octavio Benjumea.
Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Gracias, sefnor Presidente, en igual sentido de la postulacion del
Parlamentario Quintero también deseo postular al Ingeniero Civil el
doctor Luis Guillermo Jiménez del Departamento de Boyaca, entre-
garle al doctor Jiménez con la voluntad de todos los compafieros, la
oportunidad de que siga haciendo brillar a esta Comision tan impor-
tante para el Congreso de Colombia. Entonces postulo al Ingeniero
Civil Luis Guillermo Jiménez del Departamento del Boyaca.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Ubéimar Delgado.
Honorable Representante Jorge Ubéimar Delgado Blandon:

Sefior Presidente, a nombre del Partido Conservador, proponer el
nombre del doctor Luis Guillermo Jiménez Tamayo, para presidente
de la Comision Cuarta.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Sanguino.
Honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto:

Muchas gracias, sefior Presidente; para adherirme a las postula-
ciones anteriores y en nombre del partido Liberal Uribista, acoger el
nombre del doctor Luis Guillermo Jiménez como candidato a la presi-
dencia en este periodo. Muchas Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Javier Tato.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

Gracias presidente, quiero descubrir mi voto y mi postulacion debi-
damente analizada por Luis Guillermo. Es un hombre de excelsas con-
diciones humanas y profesionales, de verdad que es muy grato porque
en este mismo sitio estuvimos con su hermano Oscar Celio Jiménez;
fue un presidente que le dio, que hizo quedar muy bien la Comision
Cuarta. Hoy tiene usted una gran responsabilidad y es buscar equidad,
equilibrio y justicia en la distribucion del presupuesto a nivel nacional,
que esas regiones olvidadas tengamos nosotros ese caracter de luchar
y trabajar para solucionar esas necesidades bdasicas insatisfechas. En-
tonces, sefior amigo Luis Guillermo, cuente con mi voto y confianza
porque sé que le va a ir muy bien a esta Comision y les va a ir muy bien
a esas regiones olvidadas por el Gobierno Nacional.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Antonio Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias, sefor Presidente, igualmente para expresar mi respaldo a
la postulacion del doctor Luis Guillermo Jiménez como Presidente de
la Comision Cuarta. Yo creo que el doctor Luis Guillermo Jiménez se
ha ganado el aprecio de todos los sectores politicos representados en
esta célula legislativa y no dudo de que con la presidencia del doctor
Jiménez pues la Comision Cuarta ejercera cabalmente sus funciones
legislativas y de control politico como nos corresponde; por lo tanto
le solicito que procedamos a la eleccidon para dar por terminado este
punto del orden del dia. Muchas gracias, sefior Presidente.
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Presidente:

Bueno, yo quiero, ya para terminar este periodo como Presidente
de esta honorable Comision darles los mas sinceros agradecimientos
a todos los miembros de esta Comision por esa solidaridad, ese acom-
panamiento, ese trabajo que se hizo durante estos meses. Yo quiero
expresarles pues mis mas sincero agradecimiento, quiero también de-
cirles que recibimos una carta de felicitaciones del Banco Mundial
y del FMI y de una ONG que maneja el control a la mayoria de los
presupuestos de los paises del mundo donde nos felicitan por estas
Comisiones que se nombraron hace un mes para que se les hiciera
un seguimiento permanente a todas las Instituciones del Estado, ya
sabemos el descontrol que hay tanto en la Contraloria General de la
Nacion, en la Procuraduria General de la Nacion, en los Entes Fiscali-
zadores del Estado que no hay coherencia, que no hay una verdadera
labor de supervision, por lo tanto ellos y le voy a hacer llegar copia
como nos expresan la felicitacion de que esto era lo que necesitaba
la Comision Cuarta, porque es la Comision que verdaderamente les
debe llevar el control anterior o el control previo a las Instituciones del
Estado. Vemos aqui cémo estan vendiendo todos, como sacan licita-
ciones, vemos un ejemplo muy elemental donde el Gobierno hace dos
afos le meti6 al Banco Granahorrar un billon trescientos mil millones
de pesos y ahora lo van a vender por cuatrocientos veintinueve mil mi-
llones de pesos, y una cantidad de cosas que hemos visto y que nadie
dice nada. Yo considero y creo que ahora bienvenida la presidencia
del doctor Guillermo Jiménez como lo expresaron mis compafieros
anteriormente. Es un hombre que se ha ganado el aprecio de toda la
Comision; es un hombre que sabemos que es honesto, honorable, ca-
paz y que vamos a seguir trabajando y liderando y poner en alto el
nombre de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes. Yo les
agradezco pues la solidaridad, el acompafiamiento y la amistad que me
brindaron y que me han brindado en esta Corporacion, en esta Comi-
sion. Entonces, siguen las postulaciones y no habiendo mas se nombra
escrutadores al doctor Antonio Serrano, al doctor Sanguino y al doctor
Ibarra. Secretario Sirvase llamar a lista para votacion.

Secretario:

Si, sefior Presidente, votacion para elegir al sefior Presidente de la
Comision Cuarta para el periodo Legislativo 2005-2006:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Benjumea Acosta Octavio
Campo Escobar Alfonso Antonio
Char Navas David

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Gerléin Echeverria Jorge
Gonzélez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leo6n Ledn Buenaventura

Ortega Rojas William

Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio

Sinisterra Santana Erminsul

Sefior Presidente, al llamar a lista para votacion han contestado die-
ciséis (16) honorables Representantes.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Sefior Presidente, Dieciséis (16) votos; los dieciséis por el doctor
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

Secretario:
Sirvase, doctor Jiménez pasar.
Presidente:

Doctor Jiménez: Invocando la proteccion de Dios, jjurdis, ante esta
Corporacion que representa al pueblo de Colombia, cumplir fiel y leal-
mente con los deberes que el cargo os imponen, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes?

Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:
Si juro.
Presidente:

Si asi fuere, que Dios y esta Corporacion y el pueblo os lo premien
y sino que €l y ellos os lo demanden. Muy bien sefior Presidente.

Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:

Bueno, yo quiero agradecerles a todos y a cada uno de ustedes, por
haber depositado en mi nombre y mas que en mi nombre en el departa-
mento de Boyac4, la posibilidad de dirigir a esta importante Comision
para este periodo Legislativo, decirles queridos compaferos que no
voy a ser inferior a ninguno de los que estamos y hacemos parte de
esta Comision, como tampoco la Mesa Directiva va a ser inferior a las
personas que han transcurrido en este periodo por esta presidencia. Yo
quiero darles primero la tranquilidad en que se va a seguir distribuyen-
do y nombrando a los ponentes y coordinadores ponentes de acuerdo
a la solicitud, de acuerdo a la capacidad, de acuerdo al tiempo que
puedan todos ustedes dedicarle al estudio de tan importantes proyec-
tos que pasan por esta Corporacion; reiterarles que esa confianza que
han tenido en mi nombre la voy a saber distribuir, la voy a saber llevar
hasta el final y decirles que como ustedes lo expresaron asi lo siento,
voy a hacer una presidencia muy equitativa para que todos nosotros
sigamos en esa fraternidad que nos ha unido desde que nos posesio-
namos y hemos pertenecido a la Comisién Cuarta. Muchas gracias,
queridos compafieros.

Asume la Presidencia el doctor Luis Guillermo Jiménez Tama-
yo.

Presidente:

Sefior Secretario, continuemos con el orden del dia

Secretario:

Si, sefior Presidente, estamos dentro del segundo punto, eleccion
del Vicepresidente.

Presidente:

Se abren las postulaciones. Tiene la palabra el doctor Buenaventura
Leodn.

Honorable Representante Buenaventura Leon Leon:

Gracias, sefior Presidente. Permitame primero felicitarlo por la de-
signacion en la dignatura de la Presidencia de esta Comision; la me-
jor de las suertes y nuestro ofrecimiento y nuestro acompanamiento
para ayudarle en lo que esté a nuestro alcance. Para postular, sefior
Presidente y estimados compaieros y colegas, e invitarlos a que de-
positemos un voto de confianza como homenaje a la Region Caribe,
al departamento del Magdalena y también a un distinguido hombre,
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abogado especializado en Derecho Constitucional, un hombre ecud-
nime, transparente, capaz, inteligente que ha sido elegido durante dos
periodos diputado del Departamento del Magdalena y también por dos
periodos como parlamentario en la Camara de Representantes; esta-
mos convencidos de que en esa formula Luis Guillermo Jiménez y la
persona que proponemos como Vicepresidente de esta célula al doctor
Alfonso Antonio Campo Escobar, ustedes sabran dirigir en esta ulti-
ma legislatura de este periodo Constitucional a esta célula que integra
la Camara de Representantes. Por lo tanto, yo quiero pedirles a los
colegas que nos acompaiien depositando un voto de confianza a este
distinguido magdalenense que nos representara con lujo de detalles en
la Vicepresidencia de esta Corporacion.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, reciba mi voto ex-post; de todas maneras usted
sabe que en esta Comision se han caracterizado la coordinacion y el
cumplimiento cabal de todos y cada uno de los acuerdos. Ello significa
en consecuencia que nos sentimos muy complacidos con su designa-
cion por supuesto unanime como consecuencia precisamente de esa
coherencia con que la Comision Cuarta de la Camara ha venido ac-
tuando y con el convencimiento pleno que sé€, como usted lo ha dicho,
se van a manejar y a continuar dandoseles las garantias a todos y cada
uno de los miembros de esta célula Legislativa. En mi condiciéon de
Liberal y de Costefio, me permito presentar el nombre del distinguidi-
simo hombre publico y lider del partido conservador del Departamen-
to del Magdalena y por supuesto nuestro amigo en esta Comision, el
doctor Campo que de alguna manera ha venido ejerciendo liderazgo
con todos y cada uno de sus copartidarios en este proceso de conso-
lidacion de desarrollo regional y por supuesto de la equidad con las
otras regiones del pais frente a esta opcidn y como consecuencia de
la decision del partido conservador de ungir de comtn acuerdo a ese
candidato, nosotros en representacion de nuestro partido por supues-
to, avalamos esa accion, y estamos en disposicion de que un hombre
preclaro como Alfonso nos dé las luces que nos permitan orientar el
camino de la consolidacion y de la identidad no solamente Caribena
sino Institucional de esta célula legislativa, y tengo el convencimiento
pleno de que el Representante Gerléin que es nuestro copartidario y
amigo en esa misma sintonia se ird a expresar con carifio y con afecto.
Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor William Ortega.
Honorable Representante William Ortega Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente, yo también seria para unirme y
postular en nombre del partido liberal uribista al doctor Campo; sé
que es un hombre que me encanta la forma de ser de €I, sincero, claro,
sin falsedades, sin hipocresias, nos acompai6 en las luchas duras aca
en nuestra Comision y nos ha acompaniado alld en plenaria, ese es el
hombre que nosotros necesitamos doctor Campo y por eso ha habido
empatia entre usted y yo, porque hemos sido claros y cuando uno ha-
bla claro es muy bueno y cuando uno es sincero muy bueno, usted aqui
muchas veces somos muy queriditos, por detrds nos estan dando la
pufialada muchas veces desafortunadamente, yo considero y creo que
la directiva con el doctor Jiménez y con presencia a la Vicepresidencia
doctor Campo, nos vamos a sentir bien representados a pesar de que
también quiero dejar una constancia en la mafiana de hoy, como fui-
mos irrespetados en no tenernos en cuenta al mover unos funcionarios
de la Comision Cuarta, cuando por ley se debe consultar con las Mesas

Directivas de las respectivas Comisiones y por hacer politiqueria no s¢
quién fue, cogieron y echaron un poco de pobres funcionarios que no
tienen que ver nada con la actividad politica, echaron sefioras cabeza
de familia que estan, las pusieron a aguantar hambre, echaron cuarenta
y pico de funcionarios que llevan bastante tiempo acd y los rebajaron
de nivel sin consultar con la Mesa Directiva de las respectivas Comi-
siones y quiero dejar constancia para que esto vaya y sea denunciado
porque aqui se cometi6 un delito, aqui se irrespeto la ley y se irrespeto
la Mesa Directiva de la Comision Cuarta. Eso espero, doctor Campo,
doctor Jiménez, que nos hagamos defender nuestros derechos, que nos
hagamos defender como Comisién Cuarta; por eso es que aqui nadie
nos respeta, por eso es que nosotros no valemos nada porque aqui va-
mos haciendo todo mundo lo que nos da la gana y entre nosotros mis-
mos no somos solidarios y entre nosotros mismos no nos ayudamos y
entre nosotros mismos no fiscalizamos lo que le pertenece al pueblo
Colombiano y todo mundo hace lo que le da la gana y por eso es que
este pais todos los dias lo estan robando, poquito a poquito, poquito a
poquito, pero lo estdn desocupando y lo que vamos a dejar a nuestros
proximas generaciones va a ser lo que hoy estamos viendo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Carlos Arturo tiene la palabra.
Honorable Representante Carlos Arturo Quintero Marin:

Quiero, antes de reconocer la labor también de Alfonso Antonio
Campo, decirles a los compafieros que el doctor William Ortega fue
un buen presidente, quiero reconocer y resaltar la labor de nuestro
colega en la Comision Cuarta el cual nos tuvo en cuenta, estuvo tra-
bajando duro por lo que ¢l acaba de decir. Mi doctor William Ortega:
en nombre de la Comisién Cuarta, muchas gracias por sacar en alto la
Comision Cuarta, quiero felicitar a usted doctor Jiménez y decirle a
la Comision Cuarta de que les agradecemos porque realmente el voto
de confianza doctor Jiménez que le estd dando la Comision Cuarta es
grande. De todas maneras lo felicito y quiero unirme a la Proposiciéon
de Buenaventura Leon con la adhesion del doctor Alvaro Ashton y
William Ortega de que realmente el doctor Alfonso Antonio Campo
ha sido una persona leal, una persona que se ha destacado ante la Co-
misién Cuarta, realmente quiero unirme y decirle que va a ser una
persona que va a estar muy representada la Comision Cuarta en la
Vicepresidencia. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Octavio Benjumea tiene la palabra.
Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente. Primeramente agradecerle al doctor
William Ortega que en cabeza suya tuvo la presidencia de la Comision
Cuarta, hombre que fue superior a sus compromisos, realmente me
senti muy bien representado en su cabeza sefor Presidente William y
le agradezco lo que hizo por la Comision, el nombramiento de las Co-
misiones, las felicitaciones de los entes internacionales en el Control
que se tiene que hacer a todas las Instituciones del Estado, la defensa
que hizo por cada uno de sus miembros y también sefior Presidente,
la denuncia que acaba de hacer el doctor William Ortega por favor
tiene que continuar y seguir hacia los 6rganos de control pertinentes.
De igual manera sefior Presidente quiero sumarme a las postulaciones
hechas por mis compaiieros en nombre del doctor Alfonso Campo Re-
presentante del Departamento del Magdalena. Doctor Alfonso, este es
el momento y la oportunidad en cual su departamento tiene que tener
la gran oportunidad de que el pais se fije en él, doctor Alfonso Campo,
porque el Magdalena necesita que la nacion como politica del Estado
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sea lo de mostrar a nivel nacional e internacional porque practicamen-
te, doctor Campo, es el descansadero de los Colombianos, es algo muy
hermoso, y cuente con la solidaridad de esta Comision para que su
Departamento y las regiones de este pais el equilibrio del presupuesto
se tenga que respetar. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Erminsul Sinisterra, tiene la palabra.
Honorable Representante Erminsul Sinisterra Santana:

Gracias Presidente, saludar a todos los compaifieros de la Comision
Cuarta. De igual manera felicitar a los compafieros Representantes
William Ortega y al compafiero Vicepresidente los cuales hacen deja-
cion hoy del cargo. Creo que desempefiaron una labor acorde con for-
me se les habia asignado el dia de la posesion. De igual manera ese es
mi deseo, el que la nueva junta directiva que hoy estamos eligiendo y
de la cual hemos hecho parte de la votacion como alternativa democra-
tica o como unidad democratica particularmente, porque asi lo hicimos
en la votacion para Presidencia, de igual manera lo vamos a hacer en la
eleccion para Vicepresidencia en cabeza del Representante Campo, no
obstante estos hechos que hacia delante deben seguir haciendo carrera
y costumbre en cuanto al control de las diferentes comisiones que aqui
se han integrado. También vale la oportunidad con base en el informe
que acaba de hacer el ex presidente de la Comisioén Cuarta sobre cua-
renta y dos o cuarenta y tres nombramientos que se hicieron de pronto
abusando un tanto del poder lo digo, sin comunicar o tener al menos
la anuencia en lo minimo de la junta directiva de la Comisién Cuarta,
yo creo que es preciso el instante para que hoy el companero Carlos
Alberto Zuluaga quien hizo parte hasta el pasado veinte de julio de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes se digne hacernos un
informe sobre ese particular. Y lo exijo y lo digo asi porque, compaiie-
ro Carlos Alberto Zuluaga, nosotros a usted lo elegimos, lo acompana-
mos en la pasada eleccion del 2004 cuando en ese entonces elegimos
la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, entonces es lo mi-
nimo que podemos nosotros pedir aqui en estos momentos frente al
informe que acaba de presentar el ex presidente de la Comision Cuarta
el companero William Ortega. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Se cierran las postulaciones, sefior Secretario llamar a lista y se
nombra de escrutadores al doctor Buenaventura Ledn, a Gabriel Espi-
nosa y a Julian Silva.

Secretario:

Si sefor Presidente, llamamos a lista para votacion para la eleccion
del Vicepresidente de la Comisién Cuarta para el periodo Legislativo
2005- 2006:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio

Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Char Navas David

Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Gerléin Echeverria Jorge
Gonzélez Maragua Jaime Antonio

Ibarra Obando Luis Jairo

Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leo6n Ledon Buenaventura

Ortega Rojas William

Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo, presente
Serrano Morales Luis Antonio

Silva Meche Jorge Julian

Sinisterra Santana Erminsul

Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Senor Presidente, le informo que, al llamar a lista, han contestado
veinte (20) honorables Representantes.

Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Veinte votos para veinte votantes, todos los veinte por el doctor
Alfonso Antonio Campo Escobar; elegido como Vicepresidente para
el periodo 2005-2006 se le felicita al doctor Campo Escobar, se invita
a que siga la mesa de honor:

Presidente:

Invitamos al honorable Representante Campo a tomar juramento.
Honorable Representante Alfonso Campo: Invocando la proteccion de
Dios, (jurais, ante esta Corporacion que representa al pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo de vice-
presidente os imponen, de acuerdo con la Constitucion y las leyes?

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:
Si juro.
Presidente:

Si asi fuere, que Dios, esta Corporacion y el pueblo os lo premien y
sino que €l y ellos os lo demanden. Bienvenido sefior Vicepresidente.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Con la venia del sefior Presidente y de los honorables Parlamenta-
rios, quisiera decir unas cortas palabras recordando algo que me en-
sefid mi padre hace mucho tiempo, que el que estaba en una actividad
politica y no hablara era como si no hubiese ido. Hoy la Comision
Cuarta me honra eligiéndome como Vicepresidente de la misma y creo
que este compromiso que hemos hecho desde el primer dia en la Co-
mision Cuarta tiene que reflejarse en el esfuerzo que todos y cada uno
de nosotros hemos hecho a favor de nuestras comunidades. Yo quiero
resaltar y aprovechar esta oportunidad para destacar la gestion adelan-
tada por la Mesa Directiva anterior frente al Gobierno Nacional, tan
importante labor ha sido la de la supervision en todas y cada una de
las entidades estatales para el control de la ejecucion del presupuesto
que tanta falta nos hacia para que la Comision Cuarta tuviera o tuviese
la oportunidad de hacerles un seguimiento serio a todas y cada una
de las actuaciones de las entidades del Estado en materia presupues-
tal. Doctor William Ortega, doctora Tania Alvarez, esta Comision les
esta plenamente agradecida por la labor cumplida; yo creo que ha sido
afortunada esa designacion en aquel entonces. Y al lado del doctor
Luis Guillermo Jiménez, vamos a tratar de contribuir y mantener el
buen nombre que ustedes dejaron en esta Comision para que en el
préoximo periodo tengamos no solamente la oportunidad de establecer
lo que todos y cada uno de nosotros hemos luchado por nuestras re-
giones, sino también que la Comision Cuarta, como ya sucedio, tenga
nuevamente dignatarios en la Mesa Directiva como lo fue el doctor
Carlos Alberto Zuluaga, quien represento a nuestro partido, a nuestra
Comisién con lujo de competencias. A todos ustedes muchisimas gra-
cias y con el carifio, el aprecio y la gratitud de siempre.



GACETA DEL CONGRESO 207

Miércoles 21 de junio de 2006

Pé4gina 15

Presidente:
Sefior Secretario, continuemos con el orden del dia.
Secretario:

Si sefior presidente. Tercer punto del orden del dia lo que propongan
los honorables Representantes, no hay proposiciones en Secretaria.

Presidente:
Tiene la palabra, doctor Ibarra.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior presidente. En primer lugar para felicitarlo, tanto a
usted doctor Luis Guillermo Jiménez como al doctor Alfonso Antonio
Campo, por la designacion; hemos depositado la confianza para que
ustedes dirijan este dltimo periodo de sesiones en nuestra Comision
porque sabemos que son personas integras, personas honestas y que
han demostrado su deseo de trabajar por el pais y en especial por las
comunidades que ustedes representan. En los préximos dias, tenemos
una funcion en la Comisién Cuarta que es la discusion del Presupuesto
Nacional, la ley de presupuesto para el afio 2006. En aras a la igualdad,
sefor Presidente, sefior Vicepresidente, yo quiero hacerles un llamado
a ustedes para que ese proyecto de ley de presupuesto sea discutido
con lujo de detalles dentro de la Comisién.

Hemos tenido un problema en estos tres afios en la Comision Cuar-
ta y es que el Gobierno por intermedio de su Ministro de Hacienda
o de su Jefe de Planeacion nos han venido a imponer aqui cosas y
nosotros les hemos aprobado asi los presupuestos. Tenemos una gran
responsabilidad en este periodo y es que cada uno de nosotros tiene
que defender para nuestras regiones los recursos para obras que se
ha comprometido el Gobierno, que estidn proyectadas dentro del plan
de desarrollo, que estdn acordadas en los Consejos Comunales que
ha hecho el sefior Presidente, programas como el programa 2.500 de
pavimentacion de vias que nosotros tenemos la responsabilidad de que
aqui se garanticen los recursos para que esos proyectos salgan adelante
y no queden en el papel como posiblemente pueden quedar, ya que ese
programa 2.500 en la pavimentacion de vias especialmente secunda-
rias, a lo largo y ancho del pais, ha sido prometido, ha sido proyectado,
programado en cuanta reunion ha hecho el sefior Presidente y el sefior
Ministro de Obras Publicas, que tengamos los miembros de la Co-
misién de Presupuesto por lo menos la oportunidad de defender esos
recursos para que esas obras que ya se han comenzado o que se deben
comenzar porque son un compromiso sagrado por nuestra comunidad,
tengamos nosotros la oportunidad de velar por esos recursos, pedirles
a los compafieros que cuando se cite a una reunion para estudiar ojala
articulo por articulo ese presupuesto, vengamos puntuales porque a
veces por la falta de tiempo hay muchas cosas que se tienen que a ul-
tima hora aprobar sin el debido discernimiento.

Gracias colegas por el respaldo que hemos recibido para la region
del Huila en los proyectos que hemos presentado aqui, buscando obras
de advenimiento ahora que estamos cumpliendo nuestros cien afios de
creacion del Departamento. Esos proyectos de ley, dos que han sido
aprobados en primera instancia aqui en la Comisién Cuarta, fueron
aprobados por el Congreso de la Republica y hoy estdn para sancion
presidencial, se trata de la ley del Centenario del Departamento del
Huila del cual soy su autor y se trata también de la designacién como
patrimonio cultural de la nacion, nuestro festival del San Pedro alla
también en el Departamento, ambos proyectos que tuvieron la cola-
boracién de todos ustedes han sido aprobados por el Congreso de la
Republica y estdn hoy para sancion presidencial. Gracias sefior Presi-
dente.

Presidente:

Como no, Representante Ibarra; tiene la palabra el honorable Re-
presentante Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, con la finalidad de presentar una Proposicion
que sustento en el sentido de que la Comision Cuarta solicite, a la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Representantes, que— de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% y en todas las disposicio-
nes que han venido siendo compatibles con el ejercicio claro de las
funciones de esta Comision— se traslade para que en esta Comision se
discuta y se apruebe el proyecto de ley de Contratacién que presentd
el Gobierno Nacional en los dias anteriores al Congreso de Colombia.
Nosotros no podriamos de ninguna manera sefior Presidente descono-
cer que, como consecuencia de la decision equivocada del Gobierno
Nacional, sera castigado el pueblo de Colombia al no tener un proceso
contractual transparente en muchos aspectos y por ello se hace indis-
pensable que ese proyecto de ley tenga su estudio como ha sido la
costumbre y como fue la Ley 80. Su discusion y estudio estuvieron en
las Comisiones Cuartas de Senado y Céamara, por ello es que Fonade
mantiene hoy el 95% de la contratacion en Colombia a dedo sin ningtin
tipo de inconvenientes y alli entonces no hay ningtn tipo de dificulta-
des; hubo fue una manguala para que los debates de ese de Fonade no
se hubiesen podido continuar desarrollando en el seno de esta Comi-
sion. Por ello solicito muy comedidamente sefor Presidente someta a
consideracion la proposicion en comento, a efecto de poder en el dia
de hoy, si es posible, solicitar en la Mesa Directiva y por supuesto con-
ceder ese objetivo. Gracias Presidente.

Presidente:

En consideracion a la Proposicion presentada por el Representante
Alvaro Ashton, anuncio que va a cerrarse, japrueba la Corporacion?

Secretario:

Estéd aprobada sefior Presidente. Hay otra Proposicidon en Secre-
taria. Proposicion: Citese para la fecha que designe la Mesa Di-
rectiva de la Comision a la sefiora Ministra de Educacion para que
resuelva el cuestionario anexo. Firma el Representante Alfonso
Campo Escobar.

Presidente:

En consideracion la Proposicion leida, japrueba la honorable Cor-
poracion?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente y no hay mas Proposiciones en Se-
cretaria.

Presidente:

No habiendo més Proposiciones, se agota el orden el dia y se levan-
ta la sesion.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
William Ortega Rojas.
La Vicepresidenta Comision Cuarta Constitucional,
Tania Alvarez Hoyos.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,

Alfredo Rocha Rojas.
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 050 DE 2005
(agosto 3)
Legislatura 2002-2006

En Bogota, D. C., siendo las 10:55 a. m. del miércoles 3 de agos-
to de 2005, se reunieron, en el Salon de Sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros de
la misma, bajo la Presidencia del honorable Representante Luis Gui-
llermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia del honorable Represen-
tante Alfonso Antonio Campo Escobar. El sefior Secretario certifica la
siguiente asistencia conformando quérum decisorio:

Alsina Carrascal Manuel Salvador
Alvarez Hoyos Tania

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Flérez Vélez Omar

Gerléin Echeverria Jorge
Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Ledn Buenaventura

Ortega Rojas William

Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Sinisterra Santana Erminsul
Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Presentd excusa el honorable Representante Cervantes Varelo
Jaime.

Presidente:
Ordena leer el orden del dia.
Secretario:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 3 de agosto de 2005
Alas 10:55 de la manana.
I
Llamado a lista y verificacion del Quorum
II

Citacion a la sefiora Gerente General del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — Fonade doctora Elvira Forero Hernandez e

invitacion al sefior Procurador General de la Nacion doctor Edgardo
Maya Villazon y al sefior Contralor General de la Republica doc-
tor Antonio Herndndez Gamarra, en cumplimiento de la Proposicion
numero 165-05 aprobada en junio 1° de 2005, presentada por los
honorables Representantes Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Ermin-
sul Sinisterra Santana, Gabriel Espinosa Arrieta, Eduardo Sanguino
Soto, Luis Guillermo Jiménez Tamayo, Luis Antonio Serrano Mora-
les, Carlos Alberto Zuluaga Diaz y Omar Florez Vélez, cuyo texto
dice:

“Solicitar, a la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Camara,
para que se programe la segunda etapa del debate a la doctora Elvira
Forero Directora Nacional de Fonade en la primera sesion”.

Se refiere a la segunda etapa del debate iniciado el pasado 17 de
mayo de conformidad con la Proposicion nimero 142 de 2005 pre-
sentada por los honorables Representantes Luis Guillermo Jiménez
Tamayo y Alvaro Antonio Ashton Giraldo, aprobada en Sesion de Co-
mision el 6 de abril de 2005 cuyo texto dice:

“Citese a la Directora de Fonade para que responda el cuestiona-
rio que anexamos e invitese al serior Procurador y Contralor Nacio-
nal”

Cuestionario:

1. Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion Vigencia marzo
2004-2005.

2. Relacion de Convenios ejecutados con el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Educacion Nacio-
nal; el Instituto de Vias; Institutos Descentralizados y Entidades Terri-
toriales vigencia marzo 2004-2005.

3. Relacion de contrataciones directas, convocatorias publicas y li-
citaciones publicas, incluyendo objeto de los contratos adjudicados,
monto y nombre del beneficiario.

4. Relacion de las interventorias contratadas, monto y beneficiario
vigencia marzo 2004-2005.

5. Relacion de la planta de personal Fonade vigencia marzo 2004-
2005.

6. Relacion de los contratos de Prestacion de Servicios suscritos por
la Direccion de Fonade, detallando nombres, objeto, plazo y valor de
cada vigencia marzo 2004-2005.

7. Copia de las Actas de Junta Directivas donde autoriza la suscrip-
cion de los Convenios y los Contratos.

8. Copia de los Convenios Marco suscritos por Fonade con el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de
Educacion Nacional; el Instituto Nacional de Vias e institutos descen-
tralizados con los cuales se haya suscrito convenio para ejecutar o ad-
ministrar los recursos de inversion, previstos en la adicion presupues-
tal aprobada por el Congreso de la Republica a finales de la vigencia
presupuestal 2004.

9. Copia de los Convenios suscritos con los entes territoriales, en
desarrollo de los convenios marco al que se hace referencia en el punto
anterior.

10. ;Como la Gerencia de Fonade ha venido actuando frente a los
principios sobre el ciclo presupuestal preestablecido en el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto General de la Nacion compilados en el Decre-
to 111 de 1996, en lo que hace relacion al Principio de la Ejecucion
Anual, al Principio de la Especializacion, al Principio de la Transpa-
rencia y el Principio de la Programacion Integral?
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1
Lo que propongan los honorables Representantes.
Esta leido el orden del dia sefior Presidente.

Presidente: En consideracion el orden dia leido; tiene la palabra el
honorable Representante.

Honorable Representante Manuel Salvador Alsina Carrascal:

No tiene nada que ver sefor Presidente con el orden del dia sino que
queria que usted me diera la oportunidad de saludar a los miembros
de la Comision Cuarta, decirles que a partir de este momento estaré
colaborando en todo lo que corresponda con la funcion de la Comision
y que estoy en reemplazo del Representante a la Camara doctor Jorge
Garciaherreros, soy del Norte de Santander y mi nombre es Manuel
Salvador Alsina, lo mismo saludar a la Directora de Fonade, manifes-
tarle mi intencion lo mismo para el Gobierno Nacional, de que estare-
mos atentos y dispuestos a contribuir en todo lo que nos sea posible.
Muy amable sefior Presidente.

Presidente:

Damos la cordial bienvenida al honorable Representante Alsina; si-
gue en la discusion el orden del dia, anuncio que va a cerrarse, ;aprue-
ba la honorable Corporacion?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Sefior Secretario informe cuéles funcionarios de los que han sido
citados se encuentran en el recinto de la Corporacion.

Secretario:

Si sefior Presidente, estaba citada la doctora Elvira Forero Hernan-
dez Directora Gerente General de Fonade, ha radicado una excusa
donde dice: En respuesta al requerimiento formulado por esa Comi-
sion y de acuerdo con la conversacion telefonica el 29 de julio 2005
en la que el sefior Secretario exime a Fonade de remitir informacién
solicitada mediante comunicacion del 28 de julio de 2005, en la cual
se solicita la continuacion del debate efectuado mediante Proposicion
142 de 2005 y toda vez que la informacion fue enviada a cabalidad el
pasado 10 de mayo 2005, nos permitimos dar alcance al contenido de
la misma como respuesta a la citacion del asunto. Adicionalmente con
toda atencion comunico a ustedes que el debate contard con mi asis-
tencia, como Representante Legal Suplente y Gerente General encar-
gada, toda vez que para la época de la citacion la doctora Elvira Forero
Hernandez Gerente General de Fonade se encontrard fuera del pais
disfrutando de vacaciones, en tal sentido acompafio la Resolucion 756
del 28 de julio de 2005. Firma Rosa Maria Navarro Ordofiez Asesora
Juridica, se encuentra presente en el recinto.

Sefior Presidente, estaban invitados el sefior Procurador, el sefior
Contralor. El sefior Procurador ha radicado una excusa que dice: En
respuesta a su comunicacion del 28 de julio del presente en la cual se
me invita al debate programado en la proposicion 165 de 2005 relacio-
nado con la ejecucion contratada de Fonade, solicito a ustedes excusen
mi presencia en esa célula legislativa debido a compromisos adquiri-
dos con anterioridad en mi calidad de jefe del Ministerio Publico. No
obstante, dada la importancia del debate, solicito a ustedes me hagan
llegar copia del acta correspondiente para los efectos a que haya lugar.
Firma el Procurador General Edgardo José Maya.

Igualmente hay una nota de la Contraloria firmada por la Secretaria
privada Maria Inés Pantoja donde dice: En nombre del sefior Contralor
General de la Republica agradezco su amable invitacion para asistir el

miércoles 3 de agosto 2005 al debate sobre presupuesto de gastos de
inversion convenios ejecutados con el Ministerio del Medio Ambien-
te, Ministerio de Educacion Nacional e Invias relacion de contratacion
directas, relacion de interventorias contratadas y relacion planta de
personal de Fonade, segtn las proposiciones 142 y 144 de 2005. La-
mentablemente el doctor Antonio Hernandez Gamarra no puede asistir
a dicha sesion en razon a que en esta fecha estara cumpliendo compro-
misos programados con anterioridad. Por tal motivo se ha comisionado
al doctor Jesus Alejandro Gutiérrez Casas Contralor Delegado para la
Gestion Publica de Instituciones Financieras y el doctor Alvaro Villate
Supelano Contralor Delegado para el Medio Ambiente, quienes seran
las personas encargadas de asistir al debate; el sefior Contralor estara
pendiente de los resultados del mismo. Los doctores José¢ Alejandro
Gutiérrez y Alvaro Villate Supelano se encuentran en el recinto. Eso
es todo sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Jorge Gerléin.
Honorable Representante Jorge Gerléin Echeverria:

Mis respetos para ustedes los honorables Representantes. Pienso
que si nosotros citamos al Contralor o Procurador o a un Ministro sin
faltarle el respeto en lo mas minimo a ninguno de los funcionarios a la
cual ha sido delegado para que asistan, yo creo que debemos levantar
la sesioén y hacernos respetar. Por lo menos yo me levanto y me voy
porque yo creo que, si uno cita a un funcionario, el funcionario tiene
la obligacion de venir; ya el otro dia casi hacemos mocidn de censura
para un funcionario que no se hizo presente, ya sea en comision o ya
sea en plenaria. Ese es mi punto de vista Sefior Presidente y con su
permiso me retiro.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo:

Por supuesto yo entiendo, le agradezco todas las veces que nos
acompanan, yo entiendo la preocupacion y la intervencion en ese sen-
tido del doctor Gerléin, pero no se trata sefior Representante Gerléin
de que se haya citado a esos funcionarios; se les invitd. A esos fun-
cionarios se les invitd y como consecuencia de ello han enviado a sus
delegados, aqui lo importante, lo sustancial de este tema es que se
invito a la sefiora Directora de Fonade la doctora Elvira Forero. Por
circunstancias ajenas a su voluntad parece ser que tiene una licencia,
unas vacaciones o un permiso, de conformidad con la informacion que
tengo de la Secretaria a partir del 1° de agosto y hasta el 5 de agosto.
Es decir yo no quiero de ninguna manera interpretar ni prejuzgar. Con-
sidero que esta en su legitimo derecho un funcionario publico de gozar
de un permiso para desarrollar actividades distintas al ejercicio normal
de sus funciones; eso esta bien.

Nuestro debate es eminentemente institucional; no es contra la Di-
rectora de Fonade, no es en contra de nadie, sino en relacion con una
situacion que debe preocuparnos a todos y cada uno de los parlamen-
tarios y de alguna manera a los alcaldes y gobernadores del pais. Ese
problema de que en el pasado reciente, después de un concepto de la
Corte Constitucional, tanto el sefior Contralor como el sefior Procura-
dor emitieron una circular en donde establecieron unos mecanismos
que permitiesen la contratacion por intermedio de organismos inter-
nacionales u ONG internacionales, en fin intermediarios en la contra-
tacidn, y esa circunstancia ha sido de alguna manera desviada por no
decir una cosa distinta en el actual gobierno, Representante Gerléin,
y hoy estamos frente a un proceso de degradacion de la autonomia de
la descentralizacion municipal. Por supuesto yo recuerdo en el afio
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86 este Congreso autoriz6 mediante una ley la descentralizacion de la
cual fue ponente el sefor Senador Roberto Gerléin y luego también
por iniciativa en ese orden, en esa €poca del sefior Senador Alvaro
Gomez Hurtado se presento la ley de eleccion popular de alcaldes y
también fue ponente el Senador Gerléin. Examinemos entonces que en
su origen estas han sido unas iniciativas que les dieron oportunidad y
consolidacion a la descentralizacion y a la autonomia de los entes te-
rritoriales de acuerdo, nosotros hemos insistido en que los alcaldes con
la confianza popular y hoy con los resultados de la DAF han venido
haciendo un saneamiento contable y unos ajustes financieros y ajustes
fiscales excelentes.

Presidente:

Honorable Representante, con su venia quiero preguntarles si va-
mos ya a adentrarnos en el estudio de la proposicidn, en lo que es la
citacion hay una propuesta por parte de un Representante.

Honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo:

Presidente, exciseme deje yo termino con mucho gusto en dos se-
gundos. Entonces en ese sentido yo estaria coincidente en que el de-
bate lo aplazdramos pero no levantdramos la sesion porque tenemos
unas cosas normales que desarrollar como proposiciones, como otras
inquietudes de los distintos parlamentarios; por supuesto voy a adi-
cionar unas nuevas preguntas a ese cuestionario. Lo que yo queria en
sintesis decir es que hoy los municipios de Colombia, los entes territo-
riales estan diezmados, no tienen la posibilidad, se les ha desconocido
su capacidad y su idoneidad y su capacidad técnica y operativa de
poder, en convenio con la nacién como en el pasado reciente, ejecutar
las obras del presupuesto nacional. En ese sentido sefior Presidente
en el momento en que sea necesario en el punto de proposiciones yo
adicionaré las preguntas que sean del caso, con las otras inquietudes
de los parlamentarios; pero coincido con el planteamiento del doctor
Gerléin de que si hemos invitado o hemos citado a algunos funciona-
rios es para que ellos participen en forma directa. Mi intencion hubiese
sido, porque es un debate institucional pero recojo su preocupacion, la
acepto Representante Gerléin y en consecuencia Presidente proceda
de conformidad.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Ibarra.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias senor Presidente, no es un secreto que los altos funcionarios
no les dan la importancia que tienen las citaciones a las Comisiones;
solamente atienden algunas Comisiones Constitucionales del Congre-
so, a las otras les paran pocas bolas, pero por lo menos ha habido una
excusa, ha habido una nota escrita donde exponen las razones por las
cuales no estan acd y también han delegado funcionarios para que los
represente. Yo le pediria doctor Jorge Gerléin y les pediria a los Repre-
sentantes de esta Comision que adelantemos el debate. Mire, este tema
de la ejecucion presupuestal en la inversion de la vigencia de 2004
— 2005 es un tema supremamente importante, madxime cuando estamos
comenzando la discusion del presupuesto del afio de 2006. Tenemos
aqui a los citantes; tenemos a la sefiora Directora encargada de Fona-
de; tenemos a otras funcionarios. Yo les pediria que adelantemos el
debate; de todas maneras casi que en todas las instituciones son ellos,
sin ser los representantes legales, pero son ellos los que mas conocen
de estas situaciones internas dentro de cada una de sus instituciones.
Entonces yo les pediria, sin que estemos faltando a la ética que debe
haber aqui, que deben estar los funcionarios citados; yo les pediria a
ustedes que adelantemos ese debate por la importancia que tiene. Es
un debate mas técnico que politico que lo necesitamos; estd muy bien

traida la proposicion muy oportuna. Entonces yo les pediria a ustedes
que los escuchemos. Gracias sefor Presidente.

Presidente:

Honorables Representantes, es claro que hay dos posturas en la
comision, una que pide que el debate sea aplazado, nuestra posicion
como Mesa Directiva es la siguiente: Los funcionarios de la Contralo-
ria y de la Procuraduria han sido invitados a la sesion, como invitados
no existe una obligacién. No obstante, el sefior Contralor General de
la Republica envio a dos de sus mas importantes miembros, al doctor
Alejandro Gutiérrez y al doctor Alvaro Villate que son Contralores
Delegados ante el Medio Ambiente y Contralor Delegado ante la Ges-
tién Publica, funcionarios estos de alto nivel y que tienen mucho co-
nocimiento de estos temas. De otra parte, tengo también en mi poder,
honorables Representantes, la comunicacion firmada por la doctora
Rosa Maria Navarro a la cual le damos la bienvenida a esta corpora-
cion, al igual que a los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, en donde expresa que “...adicionalmente con toda la aten-
cion comunico a ustedes que el debate contara con mi asistencia como
Representante Legal Suplente y Gerente General encargada, toda vez
que para la época de la citacion la doctora Elvira Forero se encuentra
gozando de vacaciones...”. Yo quiero dejar esto bien claro, porque
institucionalmente, como anotaba el doctor Ashton, hay una persona
de Fonade que la representa y que es la que legalmente esta encargada
de la gerencia; de otra parte los funcionarios del control politico, es-
tan dos funcionarios de la Contraloria General de la Nacion, quienes
tienen cargos importantes y nosotros tenemos que tomar una decision
sobre ese tema. Entonces estan las dos posturas. Yo creo que en la
sabiduria de la comision se tomard esa decision; tiene la palabra el
honorable Representante Espinosa.

Honorable Representante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta:

A ver, yo si considero que el debate debe aplazarse; pero por dife-
rente razon: es que si alcanzo a adivinar la intencién del doctor Ashton
con este debate es enjuiciar la politica oficial que no depende de Fo-
nade en el sentido de la asignacion de la contratacion publica en toda
la Nacion. A mi me parece que esa responsabilidad estd en un mas
alto nivel, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Desarrollo, pero
Fonade simplemente recepciona una orden que recibe de los mas al-
tos mandos. Entonces yo pregunto ;qué podia decirnos Fonade sobre
esa politica, sobre las criticas a esa politica? No sé. Por otro lado me
parece que esto es un debate de caracter politico mucho mas que ju-
ridico, porque es que lo que estd comprometiéndose aqui son normas
constitucionales que garantizan la posibilidad de que los municipios y
los departamentos sean ejecutores, es mas, los ordenadores de gasto y
sus respectivos niveles y aqui esa norma con la sospecha simplemente,
doctor Ashton, de que los gobernadores o los alcaldes se van a robar
las platas, se le asignan y se pasan por la faja una norma de caracter
constitucional, yo si pienso doctor Ashton que sumarme a usted y a
quien al doctor Gerléin en su peticion de que se postergue el debate,
pero adicionando que sean citados los ministros responsables de esta
politica porque al fin y al cabo son ellos los que deben dar una expli-
cacion y no, Fonade. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Musa Besaile.
Honorable Representante Musa Besaile Fayad:

Gracias sefior Presidente, estoy de acuerdo con los compatfieros que
me antecedieron en la palabra al pedir que prorroguemos este debate
de Fonade, como todos bien saben el problema de Fonade ha sido muy
cuestionado, nuestros alcaldes y gobernadores han estado muy pero
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muy inconformes con la manera como ha venido practicando este go-
bierno, la forma como ha contratado o como ha diseccionado o mane-
jado los recursos que les pertenecen a los municipios. Yo creo que Fo-
nade ha sido una de las entidades de este gobierno que ha irrespetado a
nuestros alcaldes y ha irrespetado a nuestros gobernadores juzgando-
los a priori cuando dicen que nuestros gobernadores y nuestros alcal-
des se van a coger los dineros o que no le van a dar un buen manejo.
Varias veces me acerqué a directores Fonade a pedirles que por favor
los recursos de destinados para mi departamento, el departamento de
Cordoba, se direccionaran directamente a los alcaldes y gobernadores
para que ellos, con su equipo de trabajo, con las personas, con los cote-
rraneos de sus zonas, manejaran las obras que eran para estas determi-
nadas partes del pais. Lo que me respondia la Directora de Fonade es
que los alcaldes y gobernadores de este pais estan muy cuestionados y
que ella estaba plenamente segura de que les iban a dar un mal manejo
a esos recursos. Entonces yo creo que la Directora de Fonade debe
estar aqui, porque esas preguntas se las quiero hacer aqui delante de la
Comisién para ver cudles son las bases fundamentales para que diga
que estos alcaldes y gobernadores de la zona del departamento de Cor-
doba qué problemas tienen con la justicia o en qué han fallado ellos en
este periodo que llevan de su mandato. Por eso quiero también estoy
de acuerdo con la proposicion del doctor Gerléin, aplacemos el debate
de Fonade y pidamos a la Directora que sea un poquito mas seria y que
sea mas responsable con la Comision. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Gerléin.
Honorable Representante Jorge Gerléin Echeverria:

Para la administracion central aqui los unicos honestos son quie-
nes estan radicados en Bogotd, hasta los obispos de las ciudades son
rateros. Yo creo que hay que hacer respetar, el Atlantico tiene un go-
bernador de lujo que fue presidente de Ecopetrol, ha sido Ministro que
es Carlos Rodado Noriega y no tienen que manejarle la plata desde
aqui, a Barranquilla le van a adjudicar, le van a entregar un dinero para
los cafios y para una serie de obras grandes, no la tienen que manejar
desde Bogota y eso. Yo tengo un hermano que es el mayor contratante
que tiene Colombia a través de las licitaciones publicas y yo no pue-
do permitir que a mi hermano lo traten como ratero. Hay que poner-
le un punto final, hay que hacer respetar a quienes nos representan a
nosotros, lldmense gobernadores o llamense alcaldes en los distintos
departamentos y distintos municipios, porque el administrador de Bo-
gotd que no ha hecho sino meter presa a un poco de gente por ratera,
un poco de gente a nivel de la administracion central por ratera y a los
que no los han metido hay otro pocotdn de gente que esta enjuiciada.
Yo no le tengo ninguna animadversion a ninguno de los delegatarios
que estan aqui; pero yo no quiero que la responsabilidad se diluya,
que cada cual asuma la responsabilidad. Por eso cuando ustedes pide
una cita en Fonade se las dan cuando les da la gana y si no llega a la
hora exacta sencillamente no los atienden, entonces nosotros somos
menos que ellos, nosotros que tenemos que salir a la palestra publica a
defender nuestro cuero para ganarnos un voto, o dos votos, o tres votos
y ellos que son asignados a dedo son mas responsables que nosotros.
Con su permiso sefor Presidente.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:
Tiene la palabra el Representante Javier Tato Alvarez.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que, sobre los contratos de-
terminados por Fonade, ya hay unas experiencias y son experiencias
supremamente amargas en las regiones, muy amargas. Tan amargas

que los contratistas, sefiores de la Procuraduria y Contraloria, dejaron
las obras a medias; sin embargo fueron cancelados los contratos en
su totalidad, estafando inclusive al comercio de las regiones, es un
circulante que cada region necesite y requiere que es un circulante que
va a generar empleo. Hoy de verdad sefior Presidente debemos oficiar
al sefior Secretario para que se investigue en todos los municipios los
resultados de la ejecucion de los contratos y vamos a hacer una de-
mostracion diferente, o sea que no son los municipios los que estan
contaminados, sino la parte nacional la que estd contaminada porque
cancelan los contratos sin terminarlos, a medias porque hay subcon-
tratacion, alla hay contratos de contratos y contratan a dos o tres mas o
sea que ese porcentaje de ejecucion queda en el 20 o el 30% de la obra.
Eso es una ignominia con los recursos del Estado; hay que hacer una
vigilancia y le solicito que hagamos una reunion informal con todos
los alcaldes de Colombia para que nos determinen las experiencias
que ellos han tenido en la ejecucion de esas obras. Entonces sefior Pre-
sidente mi solicitud es la invitacion a todos los alcaldes de Colombia
para que la Comision Cuarta en una reunion informal, tengamos el
conocimiento de todas esas experiencias determinadas por los sefiores
de Fonade.

Presidente:
Tiene la palabra en su calidad de citante el Representante Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. Yo fui invitado al XII Congreso Nacional de
Municipios que tuvo como sede la ciudad de Pereira. En mi condicién
de panelista en ese evento y alli justamente coincidimos con la inter-
vencion del sefior Presidente el doctor Alvaro Uribe Vélez y todos los
alcaldes de Colombia que estaban alli, yo hice unos planteamientos de
fondo frente al tema con la claridad absoluta de que no tengo ninguna
prevencion con las actuaciones del sefior Presidente y tampoco con las
actuaciones de la Directora Elvira Forero en términos personales. Alli
casi como consecuencia de esas circunstancias que estaban anuncian-
do aqui mis colegas, los alcaldes de Colombia estuvieron muy identifi-
cados con nuestra posicion en el sentido de que se les estaba poniendo
en tela de juicio su honorabilidad, pero ademas se estd acabando la
descentralizacion municipal. En ese sentido el sefior Presidente muy
inteligentemente propuso una comision compuesta y en ese sentido
es coherente el aporte del doctor Tato Alvarez, en el sentido de que la
Federacion de Municipios, la Direccion de Fonade y los Ministerios
que tienen que ver con la contratacion Nacional, con una comision de
parlamentarios que estemos en ese tema, entonces observen que en esa
circunstancia inclusive habian invitado como panelista al doctor Omar
Florez viceministro del Estado, ex alcalde de Medellin y colega nues-
tro acd, por circunstancias de fuerzas mayores no pudo asistir, enton-
ces alli hay un sentimiento Nacional que lo entendi6 el sefior Alcalde.

Nosotros tenemos unos argumentos de fondo en relacion con las
dificultades que se podrian presentar en cuanto a la forma como se hi-
cieron los convenios y las adiciones y las dificultades y las consecuen-
cias de tipo fiscal, de tipo disciplinario, y yo no quiero hablar de otras
conductas porque es probable que de pronto esté excediéndome y esté
prejuzgando, pero yo coincido con mis colegas. Imaginense lo que
sucedio también como consecuencia de la segunda etapa del debate: la
Direccion de Fonade convoco a un grupo de parlamentarios de la Co-
mision Cuarta, no sé si a un desayuno, a un almuerzo o a un tinto, y les
plante6 un conjunto de situaciones y cuando la mayoria de esos parla-
mentarios llegaron a los alcaldes les dijeron lo contrario, entonces esos
colegas mios quedaron, como dicen por acd, peor en el sentido de que
cualquiera de las consideraciones de una gestion que es nuestra obliga-
cion, es nuestro papel, a nosotros nos eligen aqui es para hacer gestion,
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para colaborarle a nuestro territorio, a nuestro municipio, nosotros no
estamos aqui haciendo otra cosa distinta y si eso ya no lo podemos
hacer entonces qué, qué hacemos acd y por ello como existen doctor
Ibarra unos argumentos muy so6lidos y muy firmes, entonces yo voy a
ir personalmente al despacho del sefior Contralor y del sefior Procu-
rador para que nos acompaiien y le voy a solicitar a la Mesa Directiva
que me secunde en esa visita, de tal suerte que alli podamos hacer ese
debate amplisimo, pero, antes como es menester y acojo la sugerencia
del doctor Tato Alvarez, podamos convocar a la direccion Ejecutiva de
la Federacion de Municipios para que recoja las inquietudes de todos
los municipios y se siente con nosotros. Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Alsina: tiene la palabra.
Honorable Representante Manuel Salvador Alsina Carrascal:

Muchas gracias Presidente. La inquietud que se ha venido presen-
tando con respecto de la no presencia de la Directora de Fonade, me
parece a mi que es importante en la medida en que, a la vez que avan-
zamos en lo que podria ser el debate, encontramos mas y mas cosas.
Yo pienso que invitar por ejemplo a los alcaldes al debate es muy im-
portante, doctor Ashton, es muy importante; yo tengo la experiencia
de haber sido alcalde y conozco cémo es el problema de un alcalde
cuando aliamos por fuera de sus posibilidades no se logra un estudio a
tiempo o no se logra por lo menos la coordinacion de ese estudio. En
ese sentido veia yo que el cuestionario es muy importante; pero a la
vez carece de unas preguntas concretas hacia a la Directora de Fonade.
Me parece a mi que es una compilacion muy importante del ejercicio
presupuestal administrativo y financiero de Fonade; pero valdria la
pena ademés que debe ser un acto de consideracion y creo de pro-
cedimiento que las preguntas, como va a ser el fondo del debate, yo
cuando vi el cuestionario yo dije, bueno esto ;para donde va?, porque
no vi una pregunta clara. Es decir aqui hay unos interrogantes a los que
debe responderse y entonces yo sugiero con todo respeto a los citantes,
que se pudiera ampliar el nimero de interrogantes, de preguntas para
hacer a Fonade y que a la vez se le diera la importancia que requiere
este debate por parte no sélo de la direccion de Fonade sino del mismo
Gobierno Nacional.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Omar Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefor Presidente. Muy buenos dias para todos, simplemente
para expresar mi solicitud adicionando a la ya manifiesta por el doctor
Tato, el doctor Ashton y los otros compaifieros, el de que es importante
que estén presentes los representantes de las Entidades Territoriales.
Ellos estan representados por la Confederacion de Gobernadores, en
la Federacion Colombiana de Municipios que es muy importante que
estén aqui presentes y, dado que ya se han hecho denuncias aca de la
estigmatizacion (que de ser cierta pues no puede ser de buen recibo)
por parte de una Entidad del Estado sin el elemento de juicio y desca-
lificando a todos los gobernadores y todos los alcaldes como corruptos
que no son merecedores de ejecutar debidamente los contratos, yo creo
que estas dos entidades deben estar aqui presentes; lo mismo el sefior
Procurador que esté invitado. La Procuraduria recientemente hizo un
estudio sobre el problema de contratacion en las Entidades Territoria-
les y creo que seria muy bueno también invitar o citar, citar al Director
Nacional de Planeacion toda vez que vamos a tratar el tema de contra-
tacion, se anuncid nuevamente el deseo del gobierno, del Congreso de
reformar la Ley de contratacion publica y creo que en este debate pue-

den surgir elementos bien ttiles para ese debate. Y, finalmente, de cara
al inicio de la discusion del proyecto de presupuesto de la Nacion para
el ano entrante, si que es oportuno que estén presentes los titulares,
los responsables de estos despachos. Queria pues hacer esa solicitud,
sefor Presidente y queridos colegas.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias Presidente. Ya el doctor Florez lo manifestdo y yo quiero
reiterar esa peticion en el sentido doctor Ashton de invitar al Director
Nacional de Planeacion, porque aqui veo que dentro de varias de las
intervenciones de los colegas se ha cuestionado el hecho de que es
Fonade la que maneja unos recursos del Gobierno Nacional para eje-
cucion de proyectos en los departamentos y municipios. Resulta que
esta es una decision del Gobierno Nacional; no de Fonade. Fonade
administra esos recursos pero porque los ministerios suscriben conve-
nios con Fonade para la ejecucion de esos recursos. Entonces yo creo
que es importante que esté aqui el Director Nacional de Planeacion
como vocero del Gobierno Nacional, porque ¢l debe ser el que debe
responder la inquietud en el sentido de por qué se ha tomado esa deci-
sion de enviar importantes recursos a Fonade para su administracion o
ejecucion quien a su vez suscribe los convenios con los gobernadores
o los alcaldes. Entonces me parece que para claridad en este debate es
importantisima e ineludible la presencia del Director Nacional de Pla-
neacion y, en ese sentido, yo creo que es importante que agreguemos
a los funcionarios citados al doctor Santiago Montenegro para que se
haga presente ese dia.

Sefior Presidente, si usted me lo permite, yo quiero reclamar la so-
lidaridad de los miembros de esta corporacion con una situacion que
se viene dando en el departamento del Caqueta y son especificamente
las amenazas y los atentados contra los miembros de los Concejos
Municipales en nuestro departamento. Ustedes conocieron la lamenta-
ble situacion de la masacre del 24 de mayo a donde fueron asesinados
cuatro concejales del municipio de Puerto Rico, el sefior Secretario del
Concejo, masacre que se sumo al asesinato de cuatro concejales mas
que se habia efectuado durante los meses de febrero, marzo y abril
en este departamento. Esta mafiana lamentablemente igualmente se
produjo un atentado contra el Presidente del Concejo del Municipio
del Paujil, el senor Jos¢é Edwin Rondon Lozano, miembro del partido
liberal Colombiano presidente de esa corporacion, fue trasladado a la
ciudad de Florencia y me informan que ya fue remitido a la ciudad de
Bogota dada la consideracion de sus heridas. Es necesario que todos
a una esta célula legislativa, el Congreso de la Republica, el Gobierno
Nacional, los Entes Territoriales se ejerza una accion mas decidida
en proteger a los miembros de los Concejos Municipales que son la
base fundamental de la democracia en todos los sitios mas apartados
de Colombia. Por eso yo invoco la solidaridad de los compafieros con
esta situacion que se viene presentado en el departamento el Caqueta,
reclamar del Gobierno Nacional, de las autoridades militares y de po-
licia y los cuerpos de seguridad del Estado, unas medidas mas eficaces
que permitan evitar que hechos de esta naturaleza se sigan presentando
no solamente en el departamento del Caqueta sino en otras regiones
del pais, como también en semanas anteriores sucedio en el departa-
mento del Huila en el caso del municipio de Campo Alegre. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Ibarra.
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Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Aqui estamos hablando de dos temas diferentes, uno es el tema
de la proposicion que ha suscitado este debate de control politico,
yo he invitado a los miembros de la comision a que adelantemos el
debate sobre el contenido de la proposicion, y otro es el debate so-
bre la conveniencia o no de que sea Fonade la entidad encargada de
adelantar la contratacion en el pais. Yo tampoco estoy de acuerdo
con eso, tampoco estoy de acuerdo de la satanizacion de las auto-
ridades regionales en ninglin momento; he sido alcalde en muchas
oportunidades y yo sé que no es cierto que todos los alcaldes sean
ladrones. Entonces yo estoy completamente de acuerdo con que ese
tema y, como ya lo decia el doctor Antonio Serrano, ese tema de si
conviene o no que la contratacion la adelante Fonade se adelante
con el Gobierno no con los funcionarios, con el Contralor, no con la
Directora de Fonade, ellos la Directora de Fonade est4 aqui porque
el Gobierno la ha puesto a hacer esa contratacion. Esa es una deter-
minacidn que seguramente tomo6 el Conpes como el alto gobierno,
no los funcionarios que estan aqui. Ese es un tema muy diferente
al tema de la proposicion, pero como demdcrata yo me acojo a la
mayoria, a lo que acuerde aqui la Comision. Y respecto al tema del
doctor Antonio Serrano, pues naturalmente doctor Antonio somos
solidarios con lo que pasa en nuestro hermano departamento del
Caqueta. Asi estamos en el Huila y en el Putumayo, tal vez los
departamentos mas afectados desde que se cred la zona distension
hasta hoy donde no hay un mes en que no haya o un atentado o un
asesinato de alguien que represente autoridad en esos departamen-
tos, deberiamos promover una proposicion desde esta célula legis-
lativa para llevarla hoy a la plenaria de la Camara y hacer sentir
esa voz de protesta de la Comision Cuarta ante el pais por estos
desafueros que se estan cometiendo en contra de la gente, de los
civiles y naturalmente que pedirle al gobierno medidas eficientes
o que nos digan de una vez si se pudo o no se pudo controlar esta
gente, porque la verdad es que la situacion es muy dificil en estos
departamentos que he citado incluido ademas ahi el departamento
del Cauca. Gracias Sefior Presidente.

Presidente:

Es claro que la posicion mayoritaria de la Comision Cuarta es en
el sentido de aplazar este debate que se habia convocado para hoy,
sin antes pues establecer los puntos y los parametros que se tomaron
en consideracion o que se han puesto en consideracion por todos y
cada uno de los parlamentarios de esta Comision, en primer término
citar otros funcionarios que deben hacer parte del debate para que el
debate sea un debate absolutamente completo, sea general, que se vea
la politica y la ejecucion de los recursos del Estado por una parte; de
otra parte para agregarles, a la buena propuesta que habia hecho el
Representante Ashton, otras inquietudes que tienen los miembros de
esta corporacion que yo creo que es absolutamente valido para que se
haga un debate realmente integral, sin antes pues también agradecer la
presencia de la sefiora Gerente General encargada de Fonade, doctora
Rosa Navarro Ordofiez, al igual que los funcionarios de la Contraloria.
Vamos a ponerle la fecha del martes sefior Secretario para que se surta
la debida citacion, porque definidamente el miércoles vamos a abocar
el estudio del Presupuesto Nacional en sesiones conjuntas lo que daria
al traste con la sesion que se tiene, con la importancia de la citacion de
hoy para el martes en las horas de la mafiana, porque el miércoles va
a haber citacion de conjuntas para abocar el estudio del presupuesto
nacional. Realmente pues agradezco a los funcionarios y continuamos
con el orden del dia sefior Secretario. Tiene la palabra el honorable
Representante Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Era para solicitarle la gestion encaminada a garantizar la transmi-
sion, en lo posible, en directo de este tema que es de interés para todos
los municipios de Colombia, Entidades Territoriales que vean el de-
bate, conozcan las conclusiones, si es posible en directo maravilloso
y sino por lo menos filmarlo y luego pasarlo en diferido porque tiene
interés para todas las Entidades Territoriales.

Presidente:

No se preocupe doctor Flérez que estaremos haciendo la respectiva
gestion, habida consideracion de que el pais tiene que enterarse de
cual es la posicion de la Comision Cuarta y maxime del doctor Alvaro
Ashton y del doctor Florez acerca de un tema tan trascendental para el
pais. Continuemos sefior Secretario con el orden del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente, el tercer punto del orden del dia “Lo que pro-
pongan los honorables Representantes”. Y con respecto a esta citacion
hay una proposicion en Secretaria que dice: Proposicion. Adicionar
a la Proposicion 142 de 2005 y 165 de 2005 aprobada en mayo y ju-
nio respectivamente, lo siguiente: Citar a los Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, Medio Ambiente, Vivienda, Transporte, Proteccion
Social, Cultura, Deporte, Educacion, Director Nacional de Planeacion,
Interior y Justicia; invitar a la sefiora Directora de Fonade, ella ya esta
citada para esto, e invitar a la Federacion de Municipios y la Federa-
cion de Departamentos para que respondan ademas de la proposicion
que dice que se anexa el cuestionario adicional, adicional a las propo-
siciones lo que traia la Proposicion 142, honorables Representantes,
estd firmada por los miembros de esta corporacion asistentes a esta se-
sion como el doctor Ashton, Serrano, Alvarez, Espinosa y otras firmas.
Esta leida la proposicion.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la Comision Cuar-
ta?

Secretario:

Esté aprobada sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Omar Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, distinguidos colegas, es para informarles
y para dejar como constancia una comunicacion que he enviado al se-
fior Contralor General de la Republica y al sefior Procurador en la que
me refiero en los siguientes términos, muy breve: Acudo a su despacho
para que se digne ordenar, yo creo que esto también es de interés para
los miembros de la Comisién Legal de Cuentas que aqui hay varios
compaieros que hacen parte de esa comision, para que digne ordenar
una vigilancia al proceso de venta de Granahorrar anunciada por el
Gobierno Nacional, para lo cual ha fijado una cotizacidon base de oferta
del sector solidario por 429.000 millones de pesos, no obstante que
el Estado ha comprometido recursos cercanos a los 1.13 billones de
pesos y la valorizacion que ha experimentado el sector financiero, se-
gun los expertos, lo cual podria tipificar un presunto detrimento patri-
monial. Entonces queria simplemente dejarlo como constancia y para
que estén informados mis colegas de que he solicitado una diligencia
por parte de la Contraloria y la Procuraduria para que estén atentos al
desarrollo de venta de Granahorrar ya anunciada por el Gobierno Na-
cional. Muchas gracias sefior Presidente.
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Presidente:
Tiene la palabra el Representante Javier Tato Alvarez.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

Gracias sefior Presidente. La verdad se fue nuestro colega para ma-
nifestarle mi solidaridad con los concejales del municipio del depar-
tamento del Caquetd y también hacer una solicitud, una proposicion
para invitar o citar al sefior Director de la Policia Nacional y al se-
fior Comandante de las Fuerzas Militares para que nos informen de
qué manera, como van a responsabilizarse el Estado Colombiano, las
Fuerzas Militares para dar seguridad a los Congresistas, a los candi-
datos al Congreso porque ya estamos en el proceso politico electoral,
entonces queremos saber como y de qué manera nos van a brindar esa
seguridad. Por eso presento esa proposicion sefior Presidente para que
la ponga a consideracion.

Presidente:

Senor Representante por favor haga llegar esa proposicion por es-
crito en el entendido de que todos y cada uno de nosotros compartimos
su posicion. En consideracion la proposicion del Representante Tato
Alvarez, ;la aprueba?

Secretario:

Estéa aprobada sefior Presidente.

Presidente:

Siga, honorable Representante Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente. Proposicion: Los honorables Represen-
tantes a la Camara integrantes de la Comisién Cuarta Constitucional
expresamos nuestra solidaridad con los habitantes del departamento
del Caqueta, especialmente con los honorables Concejales de los mu-
nicipios en ese departamento, ante los hechos violentos que se han
venido presentando en esa importante region de la patria; por lo tanto,
solicitamos al Gobierno Nacional tomar medidas eficaces para con-
jurar la inseguridad que se vive en ese departamento. Presentada por
Luis Jairo Ibarra y por las que la quieran firmar.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la corporacion?
Secretario:

Si la aprueba sefor Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Alsina.

Honorable Representante Manuel Salvador Alsina:

Totalmente de acuerdo con la proposicion. Sin embargo doctor Iba-
rra, quisiera que lo extendiera no solamente hacia a ese departamento,
sino que hay otros donde ya hay sefiales de amenazas en el pais. Me
refiero en el caso de Norte de Santander y otros departamentos mas.

Presidente:

Senor Secretario, continue con el orden del dia leyendo las propo-
siciones que se encuentran sobre Secretaria. Sefior Secretario, sirvase
leer las proposiciones para que sean aprobadas por esta Corporacion.

Secretario:
Si, sefior Presidente, la Proposicidon del doctor Ibarra
Presidente:

Representante Ibarra: haga llegar su proposicion a la Secretaria por
favor.

Secretario:

Citese a la Comision Cuarta de la Camara de Representantes el dia,
hora y en la sesion que establezca la Mesa Directiva de esta Comision,
a los Ministros del Despacho, Directores y demas funcionarios del
Gobierno Nacional para que expliquen cudles son los proyectos de in-
version en la entidad a su cargo que fueron incluidos en el Proyecto de
ley de Presupuesto General de la Nacion Vigencia 2006, expliquelos
detalladamente y qué criterios se tuvieron en cuenta para ser incluidos.
Firman los Representantes Alfonso Campo Escobar, Luis Guillermo
Jiménez Tamayo.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la honorable cor-
poracion?

Secretario:

Est4 aprobada sefior Presidente. Proposicion. Citese para el dia y
hora que establezca la Mesa Directiva, al sefior Director de la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP- para que en sesion de
comision explique sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia de
2004 y lo corrido en la vigencia de 2005 y responda el cuestionario
que se anexa. Firman los Representantes Alfonso Campo Escobar y
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la honorable Cor-
poracion?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente. Proposicion: Citese para el dia y
hora que establezca la Mesa Directiva al Director del Bienestar Fami-
liar para que en sesion de comision explique sobre la ejecucion pre-
supuestal de la vigencia de 2004 y lo corrido de la vigencia de 2005 y
responda el cuestionario que se anexa. Firman el Representante Alfon-
so Campo Escobar, Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, ;aprueba la honorable Cor-
poracion? Pide la palabra la Representante Tania Alvarez.

Honorable Representante Tania Alvarez Hoyos:
Para solicitarle que se corrija que es la Directora.
Secretario:

Queda aprobada, sefior Presidente. Proposicion: Citese al sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, al sefior Director Nacional de
Planeacidn, al sefior Superintendente de Sociedades y Superintendente
de Valores para que, en sesion de la Comision Cuarta en fecha que fi-
jara la Mesa Directiva de acuerdo al cronograma de actividades, expli-
quen cudl es la incidencia de los procesos de fusion Avianca, Coltaba-
co, Philip Morris, Bavaria, Miller, Bancolombia, Conavi, Corfinsura y
las cementeras en la situacion fiscal y financiera del pais. Igualmente
para que expongan sobre la incidencia en el crecimiento econdmico y
en la situacion del empleo, deberan informar ademas cudles fueron los
parametros que tuvieron en cuenta las entidades estatales que autori-
zaron los procesos de fusion, cudl fue la garantia que se les otorgd a
los pequefios accionistas en estos procesos, qué utilidad le aportaron
estas fusiones al Estado Colombiano y al pais en general. Presentada a
consideracion por el Representante William Ortega.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la honorable Cor-
poracion?
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Secretario: El Secretario Comision Cuarta Constitucional,
Queda aprobada, sefior Presidente. Proposicion: Citese al sefior Al- Alfredo Rocha Rojas.
calde de Santiago de Cali doctor Apolinar Salcedo, a la doctora Eva * % %
Maria Uribe Superintendente de Servicios, al Contralor de Cali doctor
Jorge Portocarrero, para que resuelvan el cuestionario que se anexa. COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Presidente: ACTA NUMERO 052 DE 2005
(septiembre 28)

En consideracion la proposicion leida, japrueba la honorable Cor-
poracion?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente. Proposicion. Adicionese a la propo-
sicion presentada por el Representante Alfonso Antonio Campo Esco-
bar y aprobada el 26 de julio de 2005 con el siguiente cuestionario para
que sea absuelto por la sefiora Ministra de Educacion Nacional doctora
Cecilia Maria Vélez White.

Primero: informe a esta comision sobre la asignacion presupuestal
para las universidades publicas e instituciones universitarias, técnicas
y tecnoldgicas adscritas y vinculadas al Ministerio de Educacion Na-
cional a nivel Nacional y Territorial, discrimindndolas por ciudades y
detallando el niimero de estudiantes atendidos por estrato socioeco-
némico durante los afios 2003 y 2004 y las cifras disponibles para el
afio 2005. Segundo: Explique cémo viene funcionando el programa de
creacion de centros comunitarios de educacion superior que propuso
el Gobierno Nacional, para transformar los centros de la UNAD que
tenia una matricula inferior a 100 estudiantes. Tercero: Presente un
informe sobre los resultados del concurso de mérito realizado en los
docentes del pais especificando el nimero de profesores vinculados en
planta con base en tales resultados y si ain se requiere vinculaciones
provisionales; también se informard del impacto del concurso sobre
las necesidades de la demanda educativa nacional, aclarando si se ha
disminuido la contratacion de la prestacion del servicio publico moti-
vo como instituciones privadas. Cuarto: Informe sobre los proyectos
programas y productos que ofrece el Icetex, los convenios suscritos
con instituciones educativas tanto del orden nacional como territorial
y del exterior explicando los criterios utilizados para la asignacion de
los cupos y las condiciones financieras que se ofrecen a los usuarios
de los servicios en cada caso. Quinto: Teniendo en cuenta que el arti-
culo 86 de la Ley 30 de 1992 define que la asignacion de los aportes
en mencion de las universidades publicas no pueden disminuir en tér-
minos reales anualmente y que el articulo 87 de la Ley 812 de 2002
establece que, a las universidades publicas se les entregue un porcen-
taje de los aportes del Gobierno Nacional por indicadores de gestion
rindiendo un informe sobre la aplicacion de esta de esta norma hasta la
actual vigencia explicando su resultado en cada caso, presentada por el
Representante Buenaventura Ledn. Esta leida la proposicion.

Presidente:
En consideracion la proposicion leida, japrueba la Comision?
Secretario:

Esté4 aprobada sefior Presidente. No hay mas proposiciones en Se-
cretaria senor Presidente.

Presidente:

Agotado el orden del dia se cita para el dia martes a las diez (10:00)
de la mafiana.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Vicepresidente Comision Cuarta Constitucional,

Alfonso Antonio Campo Escobar.

Legislatura 2002-2006

En Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m. del miércoles 28 de sep-
tiembre de 2005, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros
de la misma, bajo la Presidencia del honorable Representante Luis
Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia del honorable Repre-
sentante Alfonso Antonio Campo Escobar. El sefior Secretario certifi-
ca la siguiente asistencia conformando quérum decisorio:

Alcina Carrascal Manuel Salvador
Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barros Mattos Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Besaile Fayad Musa
Campo Escobar Alfonso Antonio
Cervantes Varelo Jaime
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar
Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Leon Buenaventura
Ortega Rojas William
Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Sanchez Patifio José Antonio
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 28 de septiembre de 2005
Alas 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del Quorum
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II
Invitacion al doctor Guillermo Bueno Miranda, Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, para que explique a esta Célula
Legislativa la situacion financiera asi como las necesidades que en
materia presupuestal presenta la entidad a su cargo y que fueron
planteadas en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia 2006.

11
Lo que propongan los honorables Representantes.
Esté leido el orden del dia sefior Presidente.
Presidente:
Senor Secretario continuemos con el siguiente punto.
Secretario:

Invitacion al doctor Guillermo Bueno Miranda, Presidente del Con-
sejo Superior de la Judicatura.

Presidente:

A ver, doctor Guillermo Bueno, en vista que antes de darse el pri-
mer debate al Presupuesto General de la Nacion vigencia 2006 fue
imposible escuchar por parte suya las necesidades a que el Consejo
Superior de la Judicatura quiso expresar, esta invitacion que se hace
hoy tiene por objeto escucharlo; entonces tiene la palabra doctor Gui-
llermo Bueno Miranda para que se dirija a la Comision Cuarta referen-
te al tema presupuestal.

Doctor Guillermo Bueno Miranda Presidente Consejo Superior
de la Judicatura:

Muy amable sefior Presidente y honorables Representantes por esta
gentil invitacién que me hacen en representacion de la institucion Con-
sejo Superior de la Judicatura para exponer la situacion presupuestal
de la Rama Judicial. Tal vez ustedes conozcan que en dias pasados,
exactamente el 30 de agosto anterior, los presidentes de las cuatro Cor-
tes con el aval del sefior Fiscal General remitimos al sefior Presidente
de la Republica y a la honorable Presidenta del Congreso una comuni-
cacion donde se expuso nuestra preocupacion y elevamos una voz de
alarma frente a la situacion que presenta la justicia y como de alguna
manera el proyecto de ley que el Congreso perdon, que el gobierno
presentd a consideracion del Congreso conducia a que se mantuviera
ese preocupante panorama dentro de la justicia Colombiana.

Me parece a mi que para una mejor comprension del tema es nece-
sario hacer algunas precisiones 0 mas bien mencionar a ustedes qué es
lo que ha pasado con la justicia en los Ultimos afios para conducirnos
a la situacion puntual de los dias que corren.

La verdad es que, en estos diez ultimos afios, la demanda de justicia
se ha multiplicado por tres, se ha triplicado la demanda de justicia. Ese
fendmeno tiene unas explicaciones muy obvias y puntuales: la crisis
econdmica de por si genera que las jurisdicciones todas reciban un ma-
yor numero de procesos. Por ejemplo en la Jurisdiccion Civil la crisis
genera que los deudores de las obligaciones cambiarias de los Bancos
u otro tipo de acreedores, los deudores digo, incumplan sus pagos y por
consiguiente los acreedores acudan a la Jurisdiccion Civil; alli mismo
los arrendatarios también al incumplir sus canones de arrendamiento
ven precisados a los arrendadores de acudir a la Jurisdiccion Civil. En
materia laboral en la Jurisdiccion Laboral, la crisis genera en las em-
presas unas decisiones de caracter administrativo que conducen a que
den por terminados sus vinculos laborales con sus colaboradores, lo
que a su vez genera mas demanda en la Jurisdiccion Laboral. En ma-
teria penal pues es obvio que en una época de crisis socioecondémica,
los delitos que cometen los ciudadanos se incrementan por la misma

crisis. En la Jurisdiccion Contenciosa no es distinto: en la Jurisdiccion
Contenciosa la circunstancia de que el Estado reduzca su tamano, se
fusionen entidades, se liquiden otras, pues conduce también de igual
manera a que en esa jurisdiccion también multiplique el nimero de
procesos que recibe y si a esto ustedes le suman el conocimiento de las
nuevas acciones constitucionales como la Accion de Tutela, la Accion
de Cumplimiento, etc., que, como es conocido por todos, también ha
tenido un incremento en su volumen, todo esto digo, ha generado fi-
nalmente que en estos diez afios la demanda de justicia en Colombia
se haya incrementado.

Frente a esa realidad los Jueces de Colombia que son 3.911 exac-
tamente, incluyendo los que pertenecemos a Jueces Colegiados, ese
mismo numero de Jueces existia hace 10 afios, es decir que mientras
la Justicia, la demanda de Justicia se ha triplicado el aparato judicial
para atender esa multiplicacion enorme de procesos ha mantenido su
aparato de respuesta exactamente igual, de igual tamafio. De manera
que, fijense ustedes, somos 3.911 Jueces y aproximadamente 17 mil
empleados, empleados son aquellos colaboradores de la Rama Judi-
cial que no ejercen funcion jurisdiccional pero si son el apoyo de los
Jueces, me estoy refiriendo a los Secretarios de los Juzgados, al Sus-
tanciador, etc., el personal de los Tribunales esos son 17 mil. En total
la Rama Judicial hoy y hace 10 afios esta conformada por aproximada-
mente 21 mil servidores judiciales, esos 21 mil servidores judiciales,
seflor Presidente y honorables Representantes, en el afio 1994 esos
funcionarios judiciales cubrian 60 mil habitantes por cada funciona-
rio judicial hoy Unicamente 45, es decir, ni siquiera el crecimiento
vegetativo de la poblacion ha podido ser satisfecha con la estructura
de la Rama Judicial. No obstante ello sefior Presidente, no obstante,
repito, que la estructura Estatal se ha mantenido igual, los Jueces de
Colombia en estos 10 afios han multiplicado por dos su productividad.
Es decir, entre 1994 y 2004, ese mismo niimero de Jueces han doblado
su productividad medida en decisiones judiciales; pero ese buen re-
sultado no tiene una relevancia significativa exterior en la medida en
que entre tanto la demanda de justicia se ha triplicado. Me explico: si
los Jueces han duplicado su trabajo, sus resultados medidos en fallos,
pero la demanda de Justicia se ha triplicado, esa diferencia constituye
el inventario acumulado, es decir, los procesos que estan represados
producto de esa diferencia entre lo producido y lo recibido en deman-
das, ese inventario acumulado constituye hoy un niimero aproximado
de 2°500.000 procesos.

(Como ha respondido el Estado para atender esa situacion? En pri-
mer lugar, la Institucion del Consejo Superior de la Judicatura, que
aunque creado en la Constitucion del 91, solamente vino a contar con
las herramientas requeridas para cumplir eficazmente con su labor en
1996 cuando fue expedida la Ley 270 de ese aio, la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia, de tal manera que el Consejo Superior
tan solo lleva 9 afios contando con las herramientas que le dio la Ley
Estatutaria de la Justicia y en estos 9 afios de existencia con herramien-
tas del Consejo Superior le ha correspondido entonces nacer, crecer y
desarrollarse dentro de un periodo que podemos calificar como de los
mas congestionados en la historia de la Rama Judicial. ;Qué ha pasado
con el presupuesto, sefior Presidente, de la Rama Judicial en estos 10
afios? Mire usted que en 1994 el Presupuesto de la Rama Judicial con
relacion al Presupuesto General de la Nacion era del 1.98%; es decir,
casi el 2% del Presupuesto General de la Nacion en el afio 94 estaba
destinado para la Rama Judicial y ese porcentaje ha venido decrecien-
do constantemente en estos 10 afios. Voy a dar algunas cifras al azar,
entonces he dicho que en el 94 fue del 1.98%, en el 96 1.78%, en el
98 1.53%, en el 99 1.55%, en el 2000 1.51%, en el 2001 1.29%, en el
2002 1.31%, en el 2003 1.22%, en el 2004 1.34%, en el 2005 1.2% del
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presupuesto, repito, la relacion entre el presupuesto de la Rama con
relacion al presupuesto General de la Nacion, si el Congreso aprobara
el Proyecto de Presupuesto que inicialmente sin las modificaciones,
que inicialmente presentd el Gobierno a consideracion del honorable
Congreso, el Presupuesto una vez mas decreceria o hubiera crecido
mejor al 1.03% del Presupuesto de la Rama, importante este dato para
efectos pues del motivo de la invitacion sefior Presidente.

Un tercer elemento para considerar como analisis de estos 10 afios
de la Justicia es el siguiente que me parece muy importante y lo infor-
mo o lo pongo en conocimiento de ustedes como un tema positivo, en
los ultimos dos y tres afios, en la Jurisdiccion Ordinaria, es decir en la
Jurisdiccion Civil, Penal y Laboral los Jueces de Colombia estan eva-
cuando un numero similar al de procesos que les ingresa. Eso quiere
decir que ese gran inventario acumulado a que hice referencia ante-
riormente en la Jurisdiccion Ordinaria ha dejado de crecer, los Jueces
de la Republica repito en Jurisdiccion Ordinaria evacuan un nimero
similar al que les ingresa. Puntualmente en el afio 2004 ingresaron a
la Jurisdiccion Ordinaria 1’188 mil procesos y los Jueces evacuaron
1’194 mil. Repito entonces significa que estan evacuando en términos
generales lo mismo que les esta ingresando no se esta acrecentando
ese gran pasivo. Ademads esos datos significan también que el aparato
judicial en Jurisdiccion Ordinaria estd disefiado suficientemente para
poder atender en una época normal la demanda de Justicia. Lo que
ocurre es que ese buen resultado no tiene una eficacia y un beneficio
puntual frente a la ciudadania o frente a un demandante de hoy senci-
llamente porque una demanda que ingresa hoy tiene que hacer cola,
tiene que hacer fila detras de todo su inventario de 2 millones y medio
de procesos pero no existieran, es decir si lograramos desinflar ese
inventario acumulado, esa gran bomba pues querria decir que la Juris-
diccion Ordinaria esta en capacidad de resolver los procesos en tiempo
oportuno dentro de los términos de ley.

Esto que pues ustedes entenderan es muy buena noticia no es apli-
cable en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Alli si continua
creciendo el inventario acumulado; es decir si pusiéramos en cero
supuestamente sefior Presidente el nimero de procesos que estan en
Jurisdiccion Contenciosa haciendo caso omiso de que hay un inven-
tario acumulado, si comenzaramos hoy desde cero dentro de un afo
la Jurisdiccion Contenciosa estaria nuevamente acumulandose. Eso
significa que alli el aparato estatal jurisdiccional en el Contencioso no
es capaz, no esta en capacidad, no estd estructuralmente organizado
para satisfacer la demanda de justicia en la Jurisdiccion Contenciosa,
situacion que es sumamente grave.

Ese es el panorama sefior Presidente de lo que ocurre en la Justi-
cia hoy en dia, en sintesis en la Jurisdiccion Contenciosa Civil, Penal
y Comercial perdon, Civil, Penal y Laboral, el aparato Estatal esta
en capacidad de atender la demanda natural y normal de justicia, hay
necesidad de tomar medidas para desinflar ese gran pasivo, ese gran
acervo de procesos. En la Jurisdiccion Contenciosa por el contrario
ademas de la congestion atrasada hay problema estructural porque no
se estd en capacidad de atender el dia a dia. Cuéles son las soluciones,
como enfrentar esta situacion que acabo de describir en la Jurisdiccion
Ordinaria, Civil, Penal y Laboral, pues tendran que tomarse necesaria-
mente unas medidas que tiendan y pretendan precisamente reducir a
cero ese pasivo, ese gran inventario acumulado como ese es un nime-
ro puntual de procesos calculado aproximadamente en 2’500 mil pro-
cesos. Habra que tomar medidas transitorias temporales pues a varios
afios en diferentes escenarios segiin con el presupuesto que se cuente;
pero ademas hay necesidad de ser creativos para presentar a conside-
racion del Congreso de la Republica Proyectos de ley que tiendan a

simplificar los procedimientos. Sin duda alguna uno los problemas de
nuestra justicia es el excesivo ritualismo, la excesiva formalidad en
el tramite de los procesos judiciales que conducen necesariamente a
una mayor extension en el tiempo para llegar a decisiones definitivas.
Ademas diria yo que en la Jurisdiccion Ordinaria, todavia sigo hablan-
do de la Jurisdiccion Ordinaria en cada una de las Jurisdicciones hay
unos cuellos de botella puntuales que acentuan la demora en las deci-
siones judiciales; en materia penal el pais ya se la jugd con el sistema
penal acusatorio que a pesar de las dificultades que se presentan estoy
seguro, y la Administracioén de Justicia asi lo piensa, es, fue una buena
decision acoger el Sistema Acusatorio, habra que solucionar estos pro-
blemas coyunturales pero de todas maneras la Rama Judicial confia en
que el nuevo sistema conducird a una Justicia Penal mas eficaz y mas
oportuna.

En la Jurisdiccion Laboral, hay una explicacion también muy 16gi-
ca que es, como ustedes saben, la oralidad fue acogida para la Justicia
Laboral desde 1948 cuando fue expedido el Codigo de Procedimiento
de esa especialidad, en 1948 hace ya 57 afios entonces el Legislador
quiso que los Procesos Laborales fueran orales mas sin embargo esto
no ha quedado sino escrito, no ha sido posible en estos 57 afios mate-
rializar esa intencion del legislador de hacer que los procesos laborales
fueran orales, la verdad es que implementar la oralidad en laboral es
un problema de recursos simplemente, porque la normatividad esta
como lo estoy diciendo pero se necesitan recursos sefior Presidente
para crear las Salas de Audiencias en los Juzgados Laborales, para
adquirir los equipos de video y de grabacion y para capacitar a los fun-
cionarios y empleados de la Jurisdiccion Laboral, en este tema debo
destacar que hace un par de meses se instald la Comision Intersecto-
rial con la intervencion del Gobierno Nacional, de las Cortes, de los
Colegios de Abogados, etc., que tiene por finalidad materializar ese
anhelo de convertir o de lograr que la Jurisdiccion Laboral se tramite
mediante juicios orales, creo grosso modo que el costo de implementar
la oralidad laboral no es muy grande si tenemos en cuenta que la Juris-
diccion Penal tiene un nimero de funcionarios y empleados aproxima-
damente del doble de los de la Jurisdiccion Laboral y que pudiéramos
entonces concluir asi muy genéricamente que implementar la oralidad
en Laboral costaria aproximadamente la mitad de lo que puede costar
la implementacion en Penal. En la Jurisdiccion Civil hay unos cuellos
de botella también muy puntuales que explican en parte la congestion,
miren ustedes estos porcentajes muy significativos y bien dicientes,
el total de la carga de Procesos en toda la Rama Judicial es decir del
100% de Procesos, el 95% aproximadamente corresponde a la Juris-
diccion Ordinaria Civil, Penal y Laboral y aproximadamente el 5%
conformada por la Jurisdiccion Contenciosa y la Disciplinaria, repito
el 95% de Jurisdiccion Ordinaria Civil, Penal y Laboral, dentro de ese
95% el 52% corresponde a la Jurisdiccion Civil y dentro de la Jurisdic-
cion Civil el 75% aproximadamente son procesos ejecutivos, procesos
de cobro y atérrense ustedes que de ese 75% de la Jurisdiccion Civil el
80 digo corresponde aproximadamente 75 a Procesos Ejecutivos pero
de esos aproximadamente el 80 son demandados obligados en Proce-
sos Ejecutivos que no se oponen a las pretensiones del demandante, no
presenta excepciones son deudores que no plantean una controversia
juridica al Juez, sencillamente no tienen con qué pagar pero en €sos
eventos, sefior Presidente, el Juez no dirime ningun conflicto juridico,
ahi no hay un conflicto juridico, ahi hay un problema de incapacidad
de pago pero la decision del Juez alli no resuelve ningin conflicto
porque el demandado no lo ha planteado. Si ustedes convierten todos
estos porcentajes que he venido deduciendo como lo acabo de expo-
ner, resultamos en una realidad que el 30% del total de procesos que
cursan en la Rama Judicial que conocen los Jueces el 30% son proce-
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sos en donde no hay controversia, en donde los Jueces no estan resol-
viendo controversia alguna, estan sirviendo de cobradores. Me parece
que frente a esa situacion hay que tomar decisiones y cuando hablo de
tomar decisiones pues hay que presentar con creatividad proyectos de
ley para ser considerados por el Congreso y por todos los estamentos
que tienen que ver con la Justicia pero sin duda alguna no parece nada
razonable que una tercera parte de la carga en manos de los Jueces este
en Procesos que no tienen controversia alguna, esas serian entonces
las soluciones que se plantean de modo muy genérico en la Jurisdic-
cion Ordinaria.

En la Jurisdiccion Contenciosa como dije anteriormente la situacion
es mas complicada porque alli ademas del atraso o del gran inventario
acumulado no se tiene la estructura para poder responder a la demanda
de justicia, quiere decir que alli hay que tomar dos tipos de decisiones,
unas destinadas a desinflar ese pasivo atrasado, a desinflar esa gran
bomba atrasada pero ademads unas reformas que hagan funcionalmen-
te apto el aparato Judicial para responder a la demanda diaria, en este
punto es preciso anotar desde ya que frente a la argumentacion que he
expuesto y que fue expuesta al sefior Ministro del Interior y también al
de Hacienda, este tltimo Ministro de Hacienda comunic6 al Congreso
de la Republica la adicion o modificacion mejor al presupuesto donde
autoriza la suma de 60 mil millones aproximadamente para la, para po-
ner en marcha, no digo creacion porque ya fueron creados desde 1998
para poner en funcionamiento 269 Juzgados Administrativos, por dis-
posicion de la Ley 446 del 98 que creo los Juzgados Administrativos,
alli se regula que una vez se han creado los Juzgados Administrativos
ya se les asigna unas competencias puntuales que estan en la misma
Ley 446 de manera que al dia siguiente de que sean creados bajaran de
los Tribunales Contenciosos actuales a esos Juzgados Administrativos
aproximadamente 90 mil procesos, eso pues redundara también como
es apenas obvio reducirlo en la congestion del Consejo de Estado y
de los Tribunales, mas préximamente a los Tribunales que al Consejo
de Estado, pero sin duda alguna esto es un gran logro que pudiéramos
decir que a mi juicio seria la redencion de la Jurisdiccion Contenciosa
que como he dicho constituye el problema mas grave.

No puedo dejar de pasar por alto el tema delicado de los fallos de
las Cortes Internacionales, de las actuaciones que los particulares por
efecto de la aplicacion de los acuerdos que voluntariamente ha suscri-
to el pais sobre Acuerdos Internacionales en virtud de los cuales se le
confiere competencia a los Tribunales, a la Corte Penal Internacional
y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos para conocer
de ciertos procesos donde se lesionen los derechos que alli se deter-
minan, estd ocurriendo algo sumamente delicado que consiste en que
las, en esos Tribunales Internacionales sefor Presidente los Jueces de-
terminan su competencia de manera subsidiaria a la competencia que
tenga un Juez de un Estado miembro o que haya accedido a esas, a
esas Jurisdicciones, me explico, el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos conoce de demandas contra el Estado colombiano sola
y unicamente cuando considere que la Justicia interna, que el aparato
judicial interno, el nuestro, no esta en capacidad de garantizar una jus-
ticia eficaz y en un plazo oportuno, si considera que el pais en nuestro
caso Colombia no garantiza, no asegura el cumplimiento de esos dos
requisitos la Corte asume competencia con el grave riesgo de despla-
zar la competencia en nuestros jueces internos, la pregunta entonces
es, resulta de ahi una pregunta obvia, ;estd el Estado colombiano en
capacidad de demostrar una justicia eficaz y una justicia oportuna?
Pues a lo menos en el Contencioso no, y por eso la importancia que
doy yo a la implementacién de los Jueces Administrativos porque es
un tema que, bueno ya hoy hay una ceremonia para reconocer publi-
camente la responsabilidad del Estado en el caso de la Rochela, hace

unos meses hubo un fallo contra el Estado colombiano por el caso de
los 19 comerciantes que fueron asesinados en el afio 1989 creo, en
el Magdalena Medio, es decir y cursan en las Cortes Internacionales
muchos procesos contra el Estado colombiano derivados de la imposi-
bilidad de la Justicia Colombiana de ser eficaz y ser oportuna.

Muy bien sefior Presidente entre todo este escenario entonces el
Consejo Superior de la Judicatura previamente a la presentacion del
proyecto de ley de Presupuesto conversd y dialogd con el Departa-
mento Nacional de Planeacion y con el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio del Interior explicando todas estas razones para concluir
que el Consejo Superior propuso como nos decia es minimas, basicas,
elementales para poder comenzar a recuperar la situacion que he plan-
teado, incluyd o solicité que se incluyera la suma de Un Billon mas
380 mil millones aproximadamente, sin embargo en el Proyecto de
ley que inicialmente presentd al Congreso tan solo incluy6 un Billon
mas 80 mil aproximadamente, esa diferencia de 300 mil millones en
rojo sacrificaba tres grandes aspectos que considerabamos muy delica-
dos, uno lo que el Consejo considera necesario para la descongestion,
es decir, para desinflar ese gran pasivo, ese gran inventario a que he
hecho referencia, segundo se sacrificaba la puesta en marcha de los
Juzgados Administrativos, como he dicho ya ha quedado solucionado
en la medida en que el gobierno ha solicitado la modificacion inclu-
yendo los rubros necesarios para financiar los Juzgados Administra-
tivos, y Tercero en el tema de continuar con la implementacion del
Sistema Acusatorio en Penal, el Consejo Superior habia solicitado al
Gobierno que se incluyera la suma total de 110 mil millones de pesos
y el Gobierno tan solo incluy6 40 mil, de tal manera y para concluir
sefor Presidente el punto crucial o central y sintético es lo siguiente:
Al haber el Gobierno acogido la sugerencia del Consejo Superior de
la Rama Judicial en general de la puesta en marcha de los Juzgados
Administrativos decision que sin duda alguna es muy conveniente, la
de 13 mil millones adicionales para un total de 73 mil, 13 mil millones
estos que se destinaran a la creacion de unos cargos permanentes en las
altas Cortes para facilitar y reducir su congestion con esas sumas, digo
seran de mucha utilidad y el Gobierno hay que reconocerlo atendi6 de
manera muy consciente y racional esas necesidades, mas sin embargo
nos contintia preocupando que los requerimientos para descongestion,
para desinflar ese gran pasivo no han sido atendidos, recuperamos se-
gun esta informacion, pues seglin estos datos, recuperaremos bastante
en la agilidad en los Procesos Contenciosos pero ese gran inventario,
ese gran pasivo en la Jurisdiccion Ordinaria no puede ser atendido en
la parte presupuestal porque como he dicho hay también, hay medidas
de tipo Legislativo que habra que tomar y de igual manera tenemos un
déficit importante en el Sistema Penal Acusatorio, de tal manera pues
esta es sefior Presidente la presentacion general de la situacion de la
Justicia y nuestros requerimientos que nos preocupan para la vigencia
Fiscal del 2006, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el orden del dia, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado, japrueba la honorable Comision Cuarta el orden del dia?

Secretario:

Si sefior Presidente, si lo aprueba.

Presidente:

Tiene la palabra doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que recibimos con beneplacito al fin la
presencia de unos los miembros del Consejo Superior de la Judicatura
ya que desafortunadamente una vez transitan por todas y cada una de
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las oficinas buscando el respaldo para su eleccion, inmediatamente se
olvidan de la existencia del Congreso y eso ya hace bastantes afios, nos
correspondio en la legislatura pasada hacer ese ejercicio y es lamen-
table que solamente acudan al Congreso en esas circunstancias, tengo
el mejor de los conceptos del doctor Bueno, es tan bueno que es el
unico que ha venido, pero este debate es trasnochado sefor Presidente,
aqui lo oimos mucho, la discusion del Presupuesto y no hubo sesiones
desde el momento que se inicio la apertura de la discusion del Presu-
puesto hasta que se pudo aprobar en primer debate que fue de la inica
sesion oficial que hubo, entonces si bien es cierto y he escuchado con
atencion los planteamientos del doctor Bueno, iniciativas de ese orden
las tuvo en cuenta del Gobierno y tengo el convencimiento pleno que
ha sido la gestion absolutamente de la Rama Jurisdiccional y de las
circunstancias del colapso de el Sistema Acusatorio y toda la dificul-
tad que continuamente se viene presentando en el sistema general de
justicia, como consecuencia de la acumulacion de procesos tanto en la
Jurisdiccion Ordinaria como de la Contenciosa.

Claramente lo acaba de expresar el sefior Presidente Bueno, en la
Ordinaria es mucho mas practico porque en la practica se esta aten-
diendo la demanda con la oferta que hay, luego en la Contenciosa hay
un represamiento significativo importante porque en muchas de las
acciones se van por ahi en la Contenciosa Ordinaria que también ter-
minan en la Rama Contenciosa, esto es una circunstancia que en esta
Célula Legislativa, en estas Comisiones Econémicas hemos debido
adoptar con suficiente antelacion, con seriedad y con responsabili-
dad, nosotros no hemos sido responsables, no hemos sido serios en
la discusion del Presupuesto Nacional, en esta tltima discusion, en la
unica vez que no ha habido sesiones sino apenas para Primer Debate
de Presupuesto en la fecha limite, en las anteriores por lo menos se
intentaba hacer deliberaciones y en otras hubo absoluta deliberacion,
entonces yo si creo sefior Presidente que todo este conjunto de accio-
nes significaria mover o trasladar dentro del mismo contexto de las
apropiaciones ya definidas porque ya el monto quedo definido, lo otro
es una distribucion al interior del presupuesto de justicia que creo que
debe ser una voluntad del Ministro del Interior y de Justicia, asi como
en el pasado se dio, mire hagamos historia, en tres afios antes nosotros
tuvimos la posibilidad de hacer las deliberaciones y de volver por vi-
cios de forma el Presupuesto Nacional y luego el Gobierno estableci6
los mecanismos y aportd y seguimos discutiendo todos esos temas y se
discutié completamente en todas y cada una de las distintas sesiones,
en este caso especifico para que no hagamos comparaciones odiosas,
tenemos en cuenta dos aspectos que lo que hay es que incitar y en esta
reunion ha debido estar invitado el sefior Ministro del Interior y de
Justicia porque le corresponde a ¢l dentro de la discrecionalidad que
ya tienen las partidas globales, hacer las movidas presupuestales que
le permitan atender oportunamente las justas peticiones del sefior Pre-
sidente de la Judicatura el doctor Bueno al cual vamos a acompafiar
sin duda, cuente con nuestra decidida y solidaria colaboracion en esa
tarea, el plazo para enmendar nuestras omisiones a todos y cada uno de
quienes también estamos conscientes de la inaplazable necesidad de
apoyar pero decididamente si queremos una buena justicia demos un
aparato dindmico que genere oportunidades procesales, tenemos que
tener todos los recursos que permitan el apoyo tecnologico y el recurso
humano cualificado, mire cuantas discusiones han tenido los senores
Jueces, Magistrados y delegados de la Fiscalia y la Procuraduria ante
las Altas Cortes para poder encontrar un sano equilibrio entre su sala-
rio y su salario y la diferencia salarial de los Magistrados de las Altas
Cortes, luego entonces tenemos lo de los Jueces y de los Fiscales, de
los Jueces y Fiscales que atn todavia no han llegado a su punto de

equidad, entonces no hay unas adecuadas remuneraciones al sistema
general de justicia.

Yo creo que es importante y a buena hora estos importantes plan-
teamientos a efectos de poder atender las soluciones muy practicas que
nos permitan tener una buena Administracion de Justicia, sé del inte-
rés, sé del compromiso, sé de la disposicion que tienen hoy en dia en el
Gobierno Nacional y hay una voluntad politica para que este proceso
de la oralidad no fracase, no sucumba ante estas angustias, de todas
maneras en estas circunstancias uno tiene que ser sumamente claro,
debates como este, son los debates que habia que hacer, que habia que
dar, desafortunadamente no hubo quoérum, yo no estoy responsabili-
zando en particular al sefior Presidente de las Comisiones Econdémi-
cas, ni al sefior Vicepresidente, ni a ninguno, estoy diciendo que los
Congresistas no participamos adecuadamente y oportunamente a esas
discusiones, no hicimos quérum, entonces dejamos de discutir estos
importantes temas que han debido ser prioridad sustancial en el de-
bate, yo no espero ni justificacion, ni explicacion de nada, ni de nadie
porque no estoy haciendo sindicaciones personales, estoy diciendo es
que el Congreso, a los quorum reglamentarios, no hubo sesiones y por
consiguiente no se pudo debatir como en efecto hubo la intencion de
citar al sefior Ministro de Agricultura, al sefior Fiscal, a todos y cada
uno de los distintos sectores que necesitaban, imaginese ustedes que el
presupuesto de agricultura y de todo se elevo producto de la primera
sesion que fue una sesion en donde por naturaleza normal teniamos
que escuchar el concepto del Banco de la Republica y el concepto del
Contralor o sea creo que nosotros formalmente participamos en dos
sesiones y no hubo posibilidad porque no hubo quérum en las otras de
poder debatir estos temas que creo que con la argumentacion, con los
elementos de juicio, con todos los elementos que la opinidon publica
nacional conoce hubiésemos hecho una buena tarea y participacion en
el Presupuesto Nacional hubiera sido decorosa y que todavia estamos
a tiempo si comprometemos la voluntad politica del sefior Ministro del
Interior y de Justicia, gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Alfonso Campo.
Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Gracias sefior Presidente, darle la mas cordial bienvenida al sefor
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, doctor Guillermo
Bueno, expresarle de antemano la solidaridad de esta Comision Cuar-
ta, una Comision que necesariamente conoce y preside por parte de
su presidente las Comisiones Econdémicas en donde se debate el Pre-
supuesto Nacional para la vigencia del 2006, creo que los miembros
de la Comisién Cuarta tenemos que dejar claridad, en ese sentido por
parte del Secretario puede dar fe de que todas y cada uno de las Se-
siones que se presentaron en la Comision Cuarta tenian quoérum para
decidir, el Secretario muy puntualmente asistia al igual que todos los
Congresistas, de pronto en otras Comisiones y eso se lo quiero dejar
claro doctor Ashton, no habia la misma voluntad y la misma decision
de esta Comision que a bien tuvo elegirnos al sefior Presidente y a mi
como Vicepresidente de ella, pero que creo que hemos sido absoluta-
mente respetuosos del pais, hemos sido absolutamente respetuosos de
los deberes que el cargo nos impone, de la misma manera al lado del
Gobierno Nacional hemos estado haciendo reuniones y usted sabe que
el Presupuesto Nacional, lastima que hoy usted esté hablando tnica y
exclusivamente del Congreso, se hace con el Ejecutivo, las reuniones
que verdaderamente dan frutos es cuando se articula la voluntad del
Ejecutivo con el Legislativo, nosotros podemos hacer modificaciones,
trasladar de un lado hacia a otro, inclusive en la misma ponencia creo
que esta su firma doctor Ashton avalando toda esa cantidad de reunio-
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nes que hicimos en donde creo que en mas de una ocasion vimos al
doctor Guillermo Bueno luchando porque lo que €l considera y noso-
tros también consideramos es justo para la Justicia en Colombia, yo
no voy a adentrarme en el tema, solamente queria dejar esa claridad
que todos y cada uno de los miembros de la Comision Cuarta tenemos,
porque la responsabilidad nuestra la hemos cumplido, los que no cum-
plan con su responsabilidad pues tendran que asumirla. Yo creo que es
importante este tipo de reuniones y que alin estamos a tiempo todavia,
el tramite del presupuesto contintia, todavia podemos seguir haciendo
acercamientos y si a bien tuvo el doctor Bueno llegar a esta Comision,
a la Comision Cuarta que ha sido respetuosa y ha sido cumplidora de
su deber pues acogemos su solicitud, la acogemos con el compromiso
inquebrantable de darnos la lucha frente al Gobierno Nacional, fren-
te al Ministro del Interior, frente al Ministro de Hacienda y decirles
que la Justicia en Colombia necesita tener las herramientas para que
pueda haber equidad, para que pueda brindarse un equilibrio a todos
y cada uno de los Colombianos y que aquella balanza que ella repre-
senta esté en cada uno de los sectores del pais, pero esa y solo por esa
razon estamos acompafiando esta propuesta y este estudio que usted ha
hecho tan profundo de los recursos que necesitan para que el tramite
de la Justicia en Colombia sea un tramite adecuado y sea un tramite
que garantice los derechos de todos y cada uno de los Colombianos,
por lo demds quiero reiterar que esta ha sido una Comision y puede
verificarlo el sefior Secretario que es el Notario, que ha cumplido con
el deber de asistir a las citaciones que en varias ocasiones ha hecho el
sefior Presidente de esta Comision y que desafortunadamente otras no
lo han entendido de la misma manera, con el convencimiento queridos
compaferos que vamos a seguir en la misma pauta y con la misma
decision, muchas gracias.

Presidente:
Para su derecho de réplica doctor Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, la verdad es que yo no entiendo por qué el doc-
tor Campo alude en mi nombre en dos consideraciones: primero, por-
qué yo no he hecho sindicacion directa de ello, he dicho que hemos
sido responsables y eso es cierto, las Comisiones Econdmicas no sola-
mente lo integra la Comision Cuarta, todas y ademas en mi exposicion
hice la ponderacion de que sin duda no hubo en las otras comisiones,
entonces yo no estoy sindicando a nadie menos a la Comision Cuarta,
segundo, en cualquiera de las circunstancias precisamente si lo que
se trata es de armonizar y de buscar una solucion que sea compatible
con los intereses de la Rama, lo normal y logico es que aqui tenga-
mos que citar por razones obvias al sefior Ministro del Interior y de
Justicia que es el que debe comprometerse a hacer una redistribucioén
dentro de ese, y el de Hacienda por supuesto de las apropiaciones que
tiene a efectos de poder orientar dentro de la rigidez que ya existe en
materia de la instructora Presupuestal la posibilidad de poder atender
los requerimientos de justicia, cada dia en todos los medios de comu-
nicacion el mismo sefior Fiscal ha hecho la advertencia, todos y cada
uno de los distintos presidentes de la Rama Jurisdiccional han hecho la
advertencia de la necesidad de poder ser compatible con los recursos
que se requieren, entonces de eso se trata, aqui no estamos de ninguna
manera, ni ha sido nuestra intencién hacer sindicaciones personales,
ni tampoco generar conflicto donde no existen, es mi percepcion en
relacion pues con todo este manejo de presupuesto y si alguien cree
que lo he afectado susceptiblemente en su condicion, pues le presento
excusas, gracias Presidente.

Presidente:

A ver, realmente doctor Alvaro Ashton es bueno clarificar una serie
de situaciones que al inicio de su exposicion usted hizo, usted comento

que el inico momento en que hubo quérum para aprobar fue el ultimo
dia donde las Comisiones Conjuntas aprobaron en primer debate el
Presupuesto, pues ahi falta una precision. Precisamente mandé solici-
tar al Secretario que subiera las carpetas, hubo ocho citaciones en don-
de formalmente hubo Comisiones Conjuntas porque el quoérum fue re-
glamentario para aprobar, doctor Ashton, no fue la Gltima, hubo ocho.
En esas ocho Sesiones Conjuntas por ejemplo, nunca hubo una Pro-
posicion de Devolucion de Presupuesto antes del 15 de agosto como
lo decia la ley. Yo como Presidente de las Conjuntas lo tinico que hice
fue dirigir las Comisiones; efectivamente ese dia nadie radico ninguna
Proposicion al respecto. Desde luego no hubo mas opcidn sino que
aceptar el Presupuesto como lo present6 el gobierno, luego antes del
15 de septiembre el tema del monto, tampoco nadie hizo una Propo-
sicion al respecto de subirlo, bajarlo, o situacion alguna. Pero yo le
estoy hablando de lo que a mi como Presidente me tocd en el momento
dirigir. Lo unico cierto es que efectivamente hubo ocho sesiones mas
otras citadas que efectivamente no hubo quoérum; de esas logicamente
no hay registro porque la sesion no existio. Respecto al tema de hoy
lo que pasa es que el doctor Guillermo Bueno estuvo muy pendiente
pero ya a destiempo porque €l, el dia, el ultimo dia que se citd para
aprobacion del presupuesto Uinicamente ese dia existia era orden del
dia para la votacion no para escuchar a ningin funcionario, nosotros
preocupados en la Comision Cuarta de escuchar a las personas que
estan interesadas y mds en este caso, imaginese, es el Consejo Supe-
rior de la Judicatura el que maneja toda la Rama Judicial, nosotros lo
invitamos, al sefior Ministro del Interior, debemos es citarlo, por eso
hoy tenemos la Comisidn para aprobar las citaciones respectivas para
que vengan a explicar qué van a hacer con esos recursos y qué van a
hacer para la deficiencia que existe en algunas entidades.

En este momento lo que estamos llenandonos es de argumentacion
para si alguno de ustedes, yo no lo puedo, alguno de ustedes junto
conmigo, yo no lo puedo decir aqui citese si no estd aca la Proposicion
encima de mi escritorio, luego yo creo, para precisar efectivamente
hubo ocho sesiones formales, hubo unas informales que no se llevan
a Registro y lo Unico que se hace como Comision Cuarta, usted Pre-
sidente muy lo sabe doctor Alvaro Ashton, es invitar a sus amigos de
su Comision a que estén presentes el dia de las citaciones, el Senado y
la otra Tercera de Camara es imposible para nosotros presionarlas ya
que no tenemos sino de pronto uno que otro amigo pero caso no nos
hacen. Luego en ese orden de ideas doctor Ashton créame que lo que
se hizo fue de acuerdo a la norma y dirigirlas y aceptar lo que en ellas
se discutia y citar a las personas de acuerdo a las Proposiciones que se
presentaron y pues bueno, todavia tenemos hasta el 20 de octubre para
citar a algunos funcionarios y hacer los ajustes que la Comision crea
necesaria para llevarla al dia final en el debate, en el segundo debate
de plenarias. Tiene la palabra el doctor Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente, igual como usted lo ha expresado yo he
estado presente en varias reuniones de la Comision, de las Comisiones
Econémicas Conjuntas, en el Ministerio de Hacienda, aqui en este re-
cinto se desarrollaron varias reuniones en las cuales hubo unos temas
recurrentes de parte de la mayoria de miembros de esta célula Legis-
lativa y de las demés Comisiones Econdmicas. Entre esos temas esta-
ba el del sector agropecuario que muchos parlamentarios demandaron
una mayor apropiacion presupuestal igual a como lo ha expresado el
doctor Bueno, el tema del sector agropecuario ha venido recibiendo
aflo tras afio una apropiacion inferior a la de hace muchos afos, a la de
hace algunas décadas y ese tema fue objeto de discusion en varias de
las reuniones en sesion formal o en sesiones informales de esta Comi-
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sion. Igualmente el tema de los hospitales fue un tema muy recurren-
te especialmente de la Comision Tercera pero también en general de
todas las Comisiones Econdmicas, el tema de la red vial, fundamen-
talmente la red vial terciaria y la apropiacion de recursos para el man-
tenimiento de esas vias ¢ incluso de la red vial terciaria no nacional, la
que no se encuentra en el inventario de Invias.

Entonces, doctor Bueno, hay unos requerimientos de diversos sec-
tores, de diversos Ministerios y desafortunadamente el presupuesto
nunca es suficiente para colmar las expectativas de cada una de las
Ramas del Poder Publico, de cada uno de los Ministerios o de cada
una de las dependencias del Estado. A nosotros nos ha correspondido
esa discusion con el sefior Ministro de Hacienda, con el Director Na-
cional de Planeacion, con los demas funcionarios y fruto de esa dis-
cusion es que se logro, antes de la aprobacion en primer debate, unas
apropiaciones adicionales para estos temas fundamentalmente que yo
destacaria y otros temas mas pero los recursos de mayor envergadura
que se lograron definir antes de primer debate fueron apropiados para
el sector agropecuario que era uno de los temas también recurrentes de
esta Corporacion, para el tema de los hospitales, para el tema de la red
vial terciaria y para el tema de la justicia usted lo ha dicho aqui, fueron
60 mil millones adicionales y el debate continua, est4 aprobado en pri-
mer debate. Nos quedan tres semanas para continuar en esta actividad
pero yo quiero hacer referencia a otros temas. Usted nos ha dado unas
cifras aqui muy importantes sobre como se ha mantenido el nimero
de jueces durante la tltima década a pesar de que los procesos se han
incrementado de manera importante; como el numero de funcionarios
o de empleados de la Rama Judicial se mantienen también, mientras
el presupuesto al contrario, comparativamente con el Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn y proporcionalmente a él, ha venido disminuyendo
afio tras afno. Esa preocupacion también la tenemos por ejemplo en
el sector agropecuario en donde ha disminuido de manera sustancial
pero es importante también plantear aqui algunas inquietudes en otros
temas.

Miren, este tema de la pronta y cumplida justicia ahora que hace
dos semanas se presento el caso del secuestro del avion de Aires en
donde yo iba de pasajero y supuestamente porque no ha habido una
respuesta a este sefior, pues tomo la determinacion de ejercer esa ac-
titud, ayer el juez ordeno la libertad de esta persona segiin me dicen
aparentemente no sé, por falta de pruebas o alguna cuestion asi. Uno
que no estd metido en el proceso, en este proceso, se pensaria bueno
pero qué falta de pruebas, un hecho evidente que se presentd hace un
poco mas de dos semanas y sin embargo todas estas situaciones hacen
pensar en algun momento qué pasa también con el tema de la justicia
alla en su aplicacion. Mire, en el caso del Caquetd, para mencionar un
ejemplo, all4 el sefior gobernador del Departamento es una persona que
estad condenada por el delito de peculado por el Tribunal del Caqueta,
present6 un recurso en la Corte Suprema y los fallos fueron adversos,
igualmente unas tutelas en la Corte Constitucional le fueron adver-
sos y por una tutela en el Consejo Superior de la Judicatura luego de
estar destituido de su cargo, nuevamente se encuentra ejerciendo esa
funcion, condenado por el delito de peculado. Se supone que el tinico
articulo que pasé del referendo fue el que hace mencion precisamente
quienes hayan recibido condena en alguna época sobre estos temas no
pueden ser servidores publicos, entonces todos estos temas juridicos y
de enfrentamiento entre las Cortes y fallos en un lado, en un sentido y
fallos en el otro, pues nos hacen pensar si esto se refiere solamente al
tema de los recursos o si también es necesario entrar a analizar qué nos
esta pasando con el tema de los fallos. Mire lo del Consejo de Estado,
tres afios para el fallo referente a las curules en el Senado de la Repu-

blica y practicamente el fallo se dio cuando ya estamos en la campana
para el proximo periodo.

Estamos de acuerdo en que hay que brindarle a la Justicia o a la
Rama Judicial las herramientas necesarias para que pueda cumplir con
su objetivo, y creo que una de las mayores demandas de la poblacion
colombiana estd precisamente en que haya una pronta y cumplida jus-
ticia. Tenga la seguridad doctor Bueno de que vamos a trabajar en
ese sentido desde la Comision Cuarta, en las Comisiones Econdémicas
para que si es posible pues ojald haya otra apropiacién adicional, esto
dependera también de su labor en las demas Comisiones Econdmicas
en el tema para las plenarias son tres semanas hasta antes del 20 de
octubre que es la fecha limite para aprobar el Presupuesto General de
la Nacion, nosotros seguiremos trabajando también en los otros temas,
fundamentalmente estos cuatro, el tema de la Justicia, el tema del sec-
tor agropecuario, el de red vial en las diferentes regiones del pais y el
tema de los hospitales en los cuales yo creo que se logro avanzar con
el gobierno en una apropiacion adicional para estos temas.

Pero independientemente de tratar exclusivamente el tema presu-
puestal, yo creo que seria bueno que hiciéramos un analisis sobre lo
que viene sucediendo con este tema de los fallos a veces encontrados
en las altas Cortes en diversos temas. Pensaba ahora antes de interve-
nir si por ejemplo ante estos requerimientos que usted ha formulado
y la necesidad de que légicamente haya mas recursos, el Gobierno
Nacional penso en este tema antes de aprobar esa bonificacion salarial,
yo no sé como se llamara prima especial que se ha establecido para los
altos funcionarios del Estado y para los Magistrados y los Jueces de la
Republica, una suma importante que probablemente hubiera servido
para tratar que hubiera mas recursos para el tema de la descongestion
que usted nos ha hablado, judicial, sobre todo en algunos temas y en
algunos sectores. Entonces doctor Bueno, entendemos la necesidad de
que la Rama Judicial pueda acceder a mayores recursos al igual que
otros sectores en los cuales nosotros también estamos obligados a tra-
tar de buscar mayores apropiaciones y, como le digo, cuente con que
indudablemente la Comision Cuarta y las Comisiones Econémicas va-
mos a trabajar con el Ministerio de Hacienda, con el Gobierno Nacio-
nal para tratar de que haya mayores recursos para los requerimientos
de la Rama Judicial, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Julidn Silva.
Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, estimados colegas, sefior Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, antes que todo quiero reconocer las bue-
nas relaciones que existen entre el Congreso y el Consejo Superior de
la Judicatura pues es una de las Cortes que muchas veces escucha las
multiples inquietudes de los Congresistas y recibe a los Congresistas
para llevar algunas cosas que ocurren en la regién y buscar algunas
soluciones para las jurisdicciones respectivas. En el tema presupuestal
usted sabe Presidente que el Gobierno ha sido muy acucioso en esa
materia y ademds muy celoso en el Congreso; al Gobierno no le gusta
que le toquen sus partidas y maxime sus partidas globales. Nosotros
aqui en el Congreso no hemos entendido atn la magnitud que tiene el
hecho de que tenemos iniciativa de gasto. Siempre se nos ha vendido
la idea contraria en que el Congreso no tiene iniciativa de gasto y eso
no es cierto y realmente en muchas ocasiones nosotros terminamos
cediendo ante las tentaciones inocuas del Gobierno, hoy no vienen,
ponen sus tesis, imponen sus condiciones y finalmente saca el presu-
puesto. Yo he sido un critico de esa situacion, me he tenido que su-
mar en muchas oportunidades a las mayorias que desafortunadamente
hay veces se convierte uno como una voz perdida en el desierto. Sin
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embargo invito a mis amigos a que reflexionemos sobre esta mate-
ria; le queda un sabor amargo a uno cuando vota el presupuesto y no
entiende por qué en las regiones, y maxime en las regiones que de
alguna manera mandan al Congresista, a la Camara o al Senado a que
busque algunas alternativas y mejores condiciones de vida urgentes,
no se pueda llevar ni siquiera una partida ni siquiera para construir
un puente, hacer una escuelita, puesto de salud, porque aqui parece
que los unicos sabios y que tienen capacidad suficiente y que ademas
no les asiste el tema o mas bien el fantasma ese viejo de la manza-
nilla, es al gobierno. Aqui planeacion nacional se sienta y distribuye
los recursos con cualquier criterio y el pais lo aplaude, los medios de
Comunicacion que bien permeados constantemente por el Gobierno,
porque los medios de Comunicacion en Colombia antes que cualquier
otra cosa son gobiernistas, de pronto nosotros mismos en el momento
de disenar la manera como se adjudican los contratos a los medios de
comunicacion hemos pecado en eso.

Entonces aqui el medio de Comunicacion le vive haciendo /obby
al Gobierno para buscar de pronto que no se desmejore su contrato y
mientras exista no vamos a tener una opinion independiente. Aqui mas
bien los medios de Comunicacién viven dandole madera al Congreso
de la Republica, cuando el Congreso no ha hecho mas que eximirlos en
las Reformas Tributarias hasta de impuestos. Nosotros nunca hemos
sido capaces en este pais de grabar el papel periddico por ejemplo;
sin embargo los medios de comunicacioén convierten el Congreso en
comidilla. Estas cosas las comento sefior Presidente con el objeto de
que usted entienda el poco poder que finalmente le asiste a quien tiene
el poder; asi es desafortunadamente, si hay no poder que nos asista a
nosotros para incluir en el presupuesto las partidas que necesitan las
regiones y que necesitan las otras ramas del poder diferentes al Ejecu-
tivo y digo que nos asiste poco poder que pareciera paradojico, porque
el poder radica acé en el Congreso de la Republica que hay dos pode-
res importantes que nosotros casi nunca ejercemos, uno al momento
de aprobar el presupuesto apropiando las partidas en donde verdadera-
mente se necesitan y otro, al momento de votar los impuestos, hay que
votar los impuestos, nosotros llegamos aqui, pupitreamos casi el 80%
del proyecto que trae el Gobierno, yo creo que esas son las practicas
que hay veces nos critican, no son ni siquiera las practicas en donde se
hace manzanilla, en donde se buscan auxilios parlamentarios, porque
los auxilios dejaron de existir hace mucho tiempo, desafortunada y
desgraciadamente para las regiones dejaron de existir, logramos que
ese discurso nos lo ganaran los medios de comunicacion con tres o
cuatro voces aisladas en este pais sin ninguna autoridad moral muchas
veces para venir a criticar a sus colegas que les llevan recursos a sus
regiones incluyendo algunos amigos del Polo Democratico que se de-
dicaron a desprestigiar esta institucion para ganar espacios de poder
porque no fue otra cosa, ellos buscaban tumbar los auxilios Congre-
suales y el poder del Congreso de la Republica para ganar espacios de
poder.

Entonces vamos con ese poder grande que tenemos pero disminui-
do interiormente y sicoldgicamente, a ver como le podemos echar una
mano ahora al momento de aprobar el presupuesto en las Plenarias
porque estamos a tiempo. Yo disiento profundamente del doctor As-
hton y disiento en el 95% de su discurso que produjo aqui en esta
Comision que me parecid que hasta rayo en la falta de respeto para
con la Mesa Directiva y para con los mismos Magistrados porque yo
personalmente las veces que he pedido audiencias a ustedes han sido
muy acuciosos, me han oido y me han escuchado y les agradezco des-
de este micréfono. Entonces en la Plenaria vamos a ayudarle por lo
menos va a contar usted con algunos aliados en esta Comision sino
todos, porque nosotros entendemos la necesidad profunda que tiene la

justicia para que camine y pueda cumplir sus cometidos. Un pais que
no puede prestar una justicia a tiempo y una justicia agil es un pais que
es ineficiente y es un pais que nunca lograra conseguir ni el desarro-
llo ni mucho menos buscar la pacificacion que tanto necesitamos los
colombianos porque, como usted decia doctor Serrano, en el tema del
avion nos dimos cuenta de que fue el caso de un hombre desesperado
en silla de ruedas, agobiado por muchas dificultades, por muchos pro-
blemas que la tnica manera de hacerse oir, porque la mayor parte de
esa gente no tiene voz en el alto gobierno, fue a través de un acto cri-
minal, tomar un avion de pronto para buscar la atencioén de los medios
de comunicacion, de las Cortes, del Gobierno y a través de eso hacerse
oir en alguna peticiéon comprometiendo desde luego la legalidad, com-
prometiendo desde luego la vida de las personas, buscando romperles
los nervios a Congresistas tan fuertes y preponderantes como el doc-
tor Serrano y de verdad que lo acompanamos doctor. Nos preocupd
mucho cuando escuchamos la noticia, pero nos damos cuenta de que
eso ocurre muchas veces porque se impetra justicia y en un momento
dado no llega a tiempo aunque también puede ocurrir el hecho de que
hay veces que no nos gusten los fallos, nosotros si como Colombianos
tenemos que acatar los fallos.

En mi caso por ejemplo en el departamento del Vichada hace poco
hubo un fallo que produjo una Juez de Circuito que yo no estuve de
acuerdo con ¢l y nadie en el departamento estuvo de acuerdo con ese
fallo pero para eso hay otra instancia. Entonces se recurrio a la otra
instancia, la otra instancia mejoro la situacion y logré nuevamente que
el derecho se encauzara por donde tenia que encauzarse. Esta Juez a
través de una tutela cambid las competencias que trae la Constitucion
Nacional en donde decia que el sefior Contralor del Departamento no
tenia competencia para investigar al Gobernador, pero por fortuna el
Tribunal la llam¢ al orden volviendo las cosas como dije inicialmente
a su causa inicial. Entonces, ilustre doctor, cuente con nosotros. Al
menos conmigo tendra usted alld un aliado para tratar de sacarle al
gobierno unos recursos mas para usted; lo que toca es arrancarselo alla
a punta de codazos y a punta de poder.

Ahora quiero terminar mi intervencion haciéndole una sugerencia
muy respetuosa doctor en su calidad de presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura: el departamento del Vichada, el departamento del
Guainia, el departamento del Vaupés y el departamento del Guaviare,
todos, absolutamente todos giran en torno al Tribunal del Departa-
mento del Meta o sea el Tribunal del Departamento del Meta, tanto
del Administrativo como el Judicial, son los que tienen competencia
sobre estos cuatro departamentos o sea ese Tribunal seria el Tribunal
con mas poder en este pais y eso tiene unos efectos desde del punto
de vista aun politicos para la region nuestra, porque no olvidemos que
estos tribunales son los que postulan a los sefiores Contralores o sea
las ternas, para que de esas ternas las Asambleas elijan Contralor y
los ternados, todos, absolutamente todos, son desempleados de Villa-
vicencio, del Meta, amigos de algunos Congresistas. Entonces esos
sefiores que son amigos hoy tienen algunos amigos que pueden llegar
a los Magistrados, y los Magistrados son los que terminan ternados en
detrimento de gente muy buena de la region nuestra, llegan a nuestras
regiones sin sentido de pertenencia y eso no le estd haciendo provecho
a los departamentos nuestros, muchas veces y muchos de ellos llegan
con la teoria del rebusque y eso es muy perjudicial para las regiones
nuestras. Por lo tanto le pedimos en nombre de estos departamentos
que nos ayude doctor a que por lo menos los cuatro departamentos
tengan un Tribunal; ahi se buscard donde sea mejor que funcione y en
algunos de estos departamentos de nuevo Villavicencio pero que sea
un Tribunal que de alguna forma tenga sentido de pertenencia con la
region nuestra. Muchas gracias Presidente, gracias ilustre doctor.
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Presidente:
Tiene la palabra el Representante Carlos Alberto Barros.
Honorable Representante Carlos Alberto Barros Mattos:

Gracias Presidente. La verdad que voy a comenzar mi intervencion
de pronto por lo ultimo. Quiero de igual manera solidarizarme con la
Mesa Directiva y con la intervencion de mis antecesores y decir que
no estoy de acuerdo con la intervencion del doctor Ashton porque para
todos nosotros es conocido que esta Comision vino dando al interior
de ella los debates necesarios con los temas algidos que trata la Co-
misién como era el tema agropecuario, el tema de las vias terciarias,
el tema de los hospitales, el tema de la salud en general, incluso el
tema de la universidad que no tuvo doliente aqui y que ya hoy se lo
estan apropiando algunos Parlamentarios. Entonces quiero comenzar
diciendo que en esta Comision se ha venido trabajando de acuerdo a
la reglamentacion y para constancia ahi esta la presencia de cada uno
de nosotros en las diferentes citaciones que se nos ha dado. Tocando
el tema que nos aglutina hoy la citacion que la Mesa Directiva quiso
escuchar al doctor Bueno pues de pronto este es un tema que no es
tangible por que uno no mide con obra fisica la importancia y la nece-
sidad de este tema, cuando uno habla del tema agropecuario uno dice,
bueno, las plantaciones de y de cultivo y eso hay que mejorarlo porque
que eso le esta dando empleo al pais, si anda uno en la salud lo mismo,
ha sido vox populi por mucho tiempo sefior Presidente de la Judicatura
que en nuestro medio se oye decir, la justicia en nuestro medio cojea,
pero yo pienso porque precisamente no tiene las herramientas nece-
sarias para que los Jueces de la Republica tengan la facilidad de de-
fender dentro de la legalidad que esto conlleva los procesos incursos,
tenemos el plan de la Seguridad Democratica que de igual manera no
funcionaria si estas herramientas no estan dadas. Por eso yo creo que
en compaiia de los otros Parlamentarios tenemos que decirle que en
buena hora usted ha venido a explicarle a esta Comision las necesida-
des que tiene el Consejo de la Judicatura para poder llevar a cabo den-
tro de la operatividad y dentro del alto porcentaje para cumplir con sus
funciones doctor Bueno y para concluir déjeme decirle doctor Bueno
que la mayoria aqui somos buenos y que los buenos lo apoyamos.

Presidente:

No habiendo mas intervenciones consideramos que hay que darle
una conclusion a este punto tan importante a través de una proposicion
que ha sido presentada. Tiene el uso de la palabra doctor Bueno.

Doctor Guillermo Bueno Miranda Presidente del Consejo Su-
perior de la Judicatura:

Gracias sefior Presidente. Solamente un par de minutos ante todo
para expresar mis agradecimientos por su comprension. Afortunada-
mente tuve la fortuna al parecer, de ser lo suficientemente explicito
para hacer conocer de ustedes que tienen en sus manos de conocer
la posibilidad de ayudarle a la Rama Judicial, a tratar de solucionar
en algo su crisis, yo quiero resaltar que los comentarios y los Repre-
sentantes, los honorables Representantes Ashton, Alfonso Campo, el
doctor Serrano, doctor Julian Silva y el doctor Barros, pues si atinan
en sus comentarios que conducen a reconocer la necesidad de reforzar
dentro de la comprension que tenemos y la dificultades presupuestales
de la Nacion, pero creo que hay que hacer un esfuerzo especial por
la Justicia. Sin duda alguna, la justicia es un soporte de la democra-
cia; sin duda alguna la justicia es un soporte para los proyectos de
paz, y hay que darle la importancia que ella tiene. Quiero enfatizar
en que la Rama Judicial es consciente de que no todo el problema es
presupuestal. Honorable Representante Serrano, usted tiene razon, las
dificultades no son solamente de tipo presupuestal, hay necesidad de

que la Rama Judicial sea eficiente, de que la Rama Judicial plantee
ante el Congreso alternativas distintas a las dinerarias en el sentido
de presentar Proyectos de Ley que agilicen y simplifiquen la justicia
y es una forma también de aportar a la descongestion, somos absolu-
tamente conscientes de que la justicia ademas de escasear de presu-
puesto, ademas les hallo otras razones de ineficacia que estamos en el
proyecto de presentar ante ustedes algunas iniciativas prontamente y
con la colaboracion debo reconocerlo, del sefior Ministro del Interior
y de Justicia y de su Viceministra, tal vez nos pongamos de acuerdo
en presentar conjuntamente con el gobierno algunos proyectos en ese
sentido. Finalmente agradezco sinceramente de verdad su atencion y
su colaboracion y sus manifestaciones de apoyo a la Rama Judicial y
por conducto de ella, al Consejo Superior y a la Justicia toda. Gracias
seflor Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctor Guillermo Bueno por atender esta invita-
cion que le formulara la Comision Cuarta, ilustrarnos sobre cudl es la
verdadera necesidad, los requerimientos en concreto de la Rama Ju-
risdiccional del Estado para poder cumplir con su cometido de brindar
justicia y como usted lo dice garantizar una democracia. No siendo
mas sefior Secretario continuamos con el orden del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Tercer punto del orden del dia, lo que propon-
gan los honorables Representantes; hay Proposiciones en Secretaria.

Presidente:
Sirvase leerlas senor Secretario.
Secretario:

“Proposicion: La Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes le solicita respetuosamente, al sefior Pro-
curador General de la Nacion, un informe detallado con respecto a la
queja disciplinaria que surgié como consecuencia del debate realizado
por esta célula Congresional, al sefior Manuel Maria Villalba, Gober-
nador del Vichada, para lo cual esta Comision hizo llegar al despacho
del sefior Procurador la respectiva Acta de la Sesion del 8 de junio de
2005. Firma el Representante Julian Silva”.

Presidente:

En consideracion la Proposicion leida, japrueba la Comision Cuar-
ta?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente. “Proposicion: Citese a la sefiora Mi-
nistra del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a la sefiora Super-
intendente de Servicios Publicos Domiciliarios y, de conformidad con
el paragrafo 2° del articulo 249 de la Ley 5° de 1992, al sefior Gerente
de la Triple A y al Gerente de Aseo Especial Inter-Aseo de Soledad
para que, en Sesion de la Comision Cuarta Constitucional, nos expli-
quen el estado de las Concesiones para los Servicios Publicos de Agua,
Alcantarillado y Aseo del municipio de Soledad de conformidad con
el cuestionario que se anexa posteriormente. Firma el Representante
Jaime Cervantes”.

Presidente:
En consideracion la Proposicion leida, japrueba la Corporacion?
Secretario:

Si la aprueba sefor Presidente. Proposicion: “Citese al sefior Minis-
tro del Interior para que explique en la Comision Cuarta de la Camara
de Representantes el Presupuesto destinado para la Rama Judicial. Fir-
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ma los Representantes Carlos Alberto Barros, el Representante Alcina,
José Sanchez, Jaime Cervantes y otras firmas” sefior Presidente.

Presidente:

Con la venia de las personas que presentaron la Proposicion seria
importante que ademas del sefior Ministro del Interior se adjuntara a
esta Proposicion de Citacion al sefior Ministro de Hacienda.

Secretario:

Si sefor Presidente, se adiciona entonces la Proposicion con la cita-
cion al sefior Ministro de Hacienda.

Presidente:

En consideracion la Proposicion leida con la modificacion presen-
tada, ;la aprueba la Comision Cuarta?

Secretario:

Esta aprobada sefior Presidente. No hay més Proposiciones en Se-
cretaria.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Tato Alvarez.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

Nosotros hace algunos dias presentamos una Proposicion de invi-
tacion al sefior Director de las Fuerzas Militares de Policia, con el fin
de que nos manifieste como y de qué manera iba a dar seguridad para
el proximo debate electoral a los candidatos al Congreso de la Re-
publica. Entonces sefior Presidente solicito se le ponga dia y fecha y
manifestarle al sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
que cuente con un amigo que lo conoce narifiense, porque usted tiene
raices narifienses y de verdad hoy y en mejores manos esta el Con-
sejo Superior de la Judicatura. Yo creo que un pais al que no se le dé
oportunidad, presupuesto y un buen proyecto econémico para manejar
la justicia es un pais que va en quiebra y deterioro, tanto social como
econdémico; un pais con Justicia es un pais fuerte y me gusta la fuerza
dada y determinada por el Estado colombiano a través de sus Conjue-
ces. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Ibarra.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefor Presidente, para comentarles aqui a los integrantes
de la Comision que tenemos que ver con la discusion y presentacion
de la ponencia para segundo debate del Presupuesto Nacional, que asi
como hemos estado preocupados por algunos sectores, como el sector
agropecuario, las vias terciarias, los hospitales, hoy la preocupacion
que nos deja el sefior Presidente de la Judicatura de hacerles un lla-
mado a ustedes especialmente a los ponentes y al doctor Serrano que
es Coordinador de Ponentes, venimos de una reunion de mi partido
donde se analizo6 el problema presupuestal que existe en el Proyecto
del afio 2006 para el funcionamiento de los partidos en nuestro pais,
ese también es un problema grave porque si no les dejamos a los par-
tidos politicos el recurso para su funcionamiento pues la situacion va
a ser dificil. Entonces quiero que le pongamos toda la importancia
que esto tiene; es un reclamo que nos ha hecho el sefior Presidente
del Directorio Conservador para que tomemos, le coloquemos todo el
interés necesario a este asunto del presupuesto para el funcionamiento
de los partidos que no es solamente para ese partido sino para todos los
partidos que existen en el sistema democratico que nos rige, de modo
que asi aunque ese tema se planteod en la discusion para primer debate,
el sefior Ministro nos saco, es decir nos demostrd una cosa diferente,
hoy tengo claro personalmente qué es lo que estd ocurriendo y si no le

colocamos los recursos necesarios vamos a tener un colapso, no sola-
mente para realizar elecciones sino para el funcionamiento de nuestros
partidos en el pais. Gracias sefnor Presidente.

Presidente:

Como no, doctor Luis Jairo Ibarra. No habiendo mas intervenciones
damos por concluida la sesion de hoy y por Secretaria determinaremos
cuando sera la proxima sesion. Muchas gracias a todos.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Vicepresidente Comision Cuarta Constitucional,
Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,
Alfredo Rocha Rojas.
% %k sk
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 053 DE 2005
(octubre 5)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40 a. m., del dia miér-
coles 5 de octubre del afio 2005, se reunieron en el Salon de Sesiones
de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Represen-
tantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable Re-
presentante Luis Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia del
honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar.

El sefor Secretario certifica la siguiente asistencia conformando
quorum decisorio:

Almario Rojas Luis Fernando
Alcina Carrascal Manuel Salvador
Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barros Mattos Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar

Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Leon Buenaventura

Ortega Rojas William

Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Sanchez Patifio José Antonio
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
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Presentaron excusa los honorables Representantes:
Alvarez Hoyos Tania
Silva Meche Jorge Julidn.
Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si sefior Presidente
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 5 de octubre de 2005
Siendo las 10:40 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y al sefior Ministro del Interior y de Jus-
ticia doctor Sabas Pretelt de la Vega, con fundamento en la Proposicion
numero 187-05 aprobada en Sesion de Comision el dia 28 de septiembre
de 2005 y presentada por los honorables Representantes Carlos Alber-
to Barros Mattos, Manuel Salvador Alsina Carrascal, Luis Antonio Se-
rrano Morales, José Antonio Sanchez Patifio y Jaime Cervantes Varelo
cuyo texto dice:

“Citese al Ministro del Interior y Hacienda para que explique en la
Comision IV de la honorable Camara de Representantes, el presupuesto
destinado para la Rama Judicial”.

III

Citacion al sefior Mayor General Jorge Daniel Castro Castro, Di-
rector General de la Policia Nacional y al sefior General Carlos Alber-
to Ospina Ovalle, Comandante General de las Fuerzas Militares, con
fundamento en la Proposicion numero 175 de 2005 aprobada en Sesion
de Comision el dia 3 de agosto de 2005 y presentada por el honorable
Representante Javier Tato Alvarez Montenegro con el siguiente texto:

“Invitar o citar al sefior Director de la Policia Nacional y al sefior Co-
mandante de las Fuerzas Militares para que nos informe de qué manera,
como va a responsabilizarse el Estado colombiano, las Fuerzas Militares
para dar seguridad a los Congresistas, a los candidatos al Congreso por-
que ya estamos en el proceso politico electoral, entonces queremos saber
como y de qué manera nos van a brindar esa seguridad”.

1Y%

Lo que propongan los honorables Representantes. Esta leido el
Orden del Dia sefior Presidente

Presidente:

Sefior Secretario, sirvase informarle a la Comisioén que funcionarios
de los anteriormente leidos por usted, que fueron citados de acuerdo a
las Proposiciones, se encuentran presentes.

Secretario:

Si senor Presidente. El segundo punto del Orden del Dia es la ci-
tacion al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Ministro del Interior,
han radicado en Secretaria excusa los dos funcionarios que dicen lo
siguiente:

Doctor Alfredo Rocha:
Respetado doctor Rocha:

Atendiendo la Proposicion niumero 187 de 2005 en la cual estoy
citado para la sesion de la honorable Comision Cuarta que se celebra-
rd el dia 5 de octubre a las 10:00 a. m., de manera atenta me permito
presentar excusa toda vez que no podré asistir a tan importante debate
ya que me encontraré atendiendo compromisos adquiridos con ante-
rioridad.

Cordial saludo,

Sabas Pretelt de la Vega.
Excusa del sefior Ministro de Hacienda, que dice:
Apreciado doctor Rocha:

Ruego me excuse ante los honorables Representantes por no poder
acompanarlos a la sesion del dia miércoles 5 de octubre a las 10:00
a.m., debido a que en la misma fecha y hora he sido citado con ante-
rioridad por la Comision Primera de la Camara para tratar el tema del
Sistema Penal Acusatorio.

Firma el Ministro de Hacienda.

De igual manera les informo que en el dia de hoy a sido radicado
a las 10:00 a.m., unas respuestas por parte del Ministro de Hacienda
referente al presupuesto destinado para la Rama Judicial.

En el tercer punto del Orden del Dia se encuentra citado el sefior
Mayor General Jorge Daniel Castro Castro, Director de la Policia Na-
cional, se encuentra presente en el recinto; igualmente se encuentra
citado el sefior General Carlos Alberto Ospina Ovalle, Comandante
General de las Fuerzas Militares, me han informado que viene en ca-
mino.

Es el informe sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Carlos Zuluaga.
Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, lo mio es corto, a ver senor Presidente, la semana
pasada tuve la oportunidad de analizar a fondo el tema del Presupuesto
que tiene la Rama Jurisdiccional de nuestro pais y por eso creo que era
el objetivo de que el sefior Ministro del Interior viniera hoy a esta Co-
mision, a mi me parece que el seiior Ministro del Interior es irrespetuo-
so con esta Comision, mas porque considera que esta Comision poco
o nada representa frente al Presupuesto Nacional para su Ministerio,
por eso reitero sefior Presidente que le insistamos al sefior Ministro del
Interior, cudnto hace que ¢l fue citado a esta Comisién y yo si quiero
ver al sefior Sabas Pretelt de la Vega aqui en estd Comision defendien-
do el Presupuesto del Ministerio de la Rama Jurisdiccional, que nos
diga como se siente €l con el Presupuesto del 2006 para que las criticas
no sean frente al Congreso de la Republica sino que también el tenga
el caracter de venir aca a pelear el presupuesto de su Ministerio, la
proyeccion que su Ministerio tiene frente a esta Rama, por eso le pido
al sefior Presidente que insistamos para que el sefior Ministro venga
a esta Comision, para que el Ministro venga y exponga aqui el presu-
puesto de su Ministerio y no que el dia de manana alla se salga siempre
por las ramas tratando de sacar esguince frente a su responsabilidad
para esa rama de la Justicia Colombiana.

Presidente:

Si sefior Representante, si usted es tan gentil, hacemos llegar la Pro-
posicion para citar con insistencia y ya la ponemos en consideracion
para decidir.
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Senor Secretario no habiendo funcionarios para desarrollar el se-
gundo punto prosigamos con el tercer punto del Orden del Dia.

Secretario:
Si senor Presidente.

El tercer punto del Orden del Dia es la citacion al sefior Mayor
General Jorge Daniel Castro Castro, Director General de la Policia
Nacional y al sefior General Carlos Alberto Ospina Ovalle, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares; la Proposicion para este tema
es la siguiente: Invitar o citar al sefior Director de la Policia Nacional
y al sefior Comandante de las Fuerzas Militares para que nos informe
de qué manera, como va a responsabilizarse el Estado Colombiano, las
Fuerzas Militares para dar seguridad a los Congresistas, a los candi-
datos al Congreso porque ya estamos en el proceso politico electoral,
entonces queremos saber como y de qué manera nos van a brindar esa
seguridad.

El citante es el Representante Tato Alvarez.
Presidente:

Se pone en consideracion el Orden del Dia, anuncio que va a cerrar,
queda cerrada, ;lo aprueba la honorable Comision Cuarta?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:
Continua con el uso de la palabra el doctor Javier Tato.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

Muchisimas gracias sefior Presidente; de verdad no es una invi-
tacion ni una citacion al sefior Mayor General, simplemente queria-
mos mirar los espacios regionales y nacionales, realizar una reunion
casi informal donde hay una preocupacién supremamente grande no
solamente de la clase politica, de los Parlamentarios, de los aspiran-
tes al Congreso, sino de los ciudadanos en general, esta preocupacion
obedece a que se va a incrementar considerablemente el nimero de
aspirantes a las Corporaciones Publicas, si antes mirdbamos listas con-
formadas por 10, 15 personas en mi departamento hoy en ese mismo
departamento va a haber cerca 70, 80 personas aspirando al Congreso
de la Republica, una instituciéon como la Policia y como el Ejército,
quiero informarles, ;si tiene la oportunidad de darle la seguridad a
esos aspirantes? y como y de qué manera se va a prestar esa seguridad,
quisiera escuchar al sefior General y luego si manifestar un sentimien-
to de las gentes y de los candidatos y de los aspirantes.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Luis Guillermo Jimé-
nez.

Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:

Gracias sefor Presidente, a ver, respecto a esta situacion es muy im-
portante porque yo si tengo una preocupacion frente a los estudios de
seguridad que hace la policia y a las recomendaciones que ustedes, que
como esta institucion tan importante para nuestra seguridad en cada
uno de esos estudios nos expresa, yo como Representante del departa-
mento de Boyacd, quiero leer unos apartes de las recomendaciones que
segun informe fechado el 9 de septiembre del 2005 y firmado por el
Coronel Fortunato Vergara Marin, Director de Proteccion y Servicios
Especiales, el departamento de Boyaca o mejor los Representantes del
departamento de Boyacé tenemos unas especiales circunstancias, cud-
les son: Primero, que al no existir en el departamento un aeropuerto
habilitado para vuelos comerciales, nos debemos desplazar por tierra;
segundo, hay, yo de acuerdo al esquema de seguridad mio y de todos

los 10 Representantes y Senadores del departamento de Boyaci te-
nemos a una persona de la policia que nos acompafia en Bogota pero
no tiene autorizacion para salir de Bogotd, luego nuestro esquema de
seguridad cuando vamos a salir del Puente del Comun que es la salida
norte hacia Boyaca, el sefior nos dice, doctor si va hasta alla dé¢jeme
aqui porque yo no puedo seguir adelante, pero si en las recomendacio-
nes vamos a leer la ultima dice:

No viaje por carretera, salvo en casos verdaderamente necesarios,
haga uso de los tiquetes aéreos que asigna el Congreso a cada Parla-
mentario, o sea que a mi me da la impresion sefior General que esto
es un formato que tienen ustedes y que se lo mandan a todo el mundo
porque en esta situacion, aunque ahi dice Luis Guillermo Jiménez Ta-
mayo honorable Representante del departamento de Boyaca, tal vez
entonces la policia no esta enterada que nosotros, ni tenemos tiquetes,
nos debemos desplazar por tierra, el esquema de seguridad no sale
de Bogotd, nos dice que antes de viajar a otra region del pais es in-
dispensable que el Representante le informe al mayor Edwin Alain
Rojas Téllez, efectivamente yo tengo un archivo de cualquier 100 o
150 informes de desplazamiento que debo hacer cada 8 6 15 dias a mi
departamento de Boyacd, a veces hasta dos veces por semana, pero
llego a Boyacd y nunca encuentro ninguna disponibilidad de personal
que haga la proteccion del Representante a la Camara, es mas, en al-
guna ocasion cuando estuve por los sectores de Belén en unas veredas,
efectivamente las personas que hicieron la reunion le informaron a
la policia y la policia a las 5 de la tarde me dijo, doctor, nosotros nos
vamos, si usted se queda aqui ya es bajo su responsabilidad, entonces
0 nos vamos ya o se queda desprotegido, entonces sefior General yo
si quiero que por lo menos no s¢ si hayan unos casos parecidos al mio
de pronto no porque aqui el unico del departamento de Boyaca soy yo
en estd Comision pero si son cosas muy puntuales que le hacen a uno
pensar que no existe ese servicio como personalizado de saber quién
es el personaje, como le toca desplazarse, qué tipo de seguridad se
le esta brindando, lo inico que yo hago cuando envio el informe al
Mayor es que viajo sin esquema de seguridad, en un carro blindado de
placas, tales y tales y voy a llegar a tal sitio y en Boyacd me desplazaré
a tales y tales municipios, pero créame sefior General que respecto a
mi en el departamento de Boyacé esas son las consideraciones que
tengo frente a los informes del esquema de seguridad, muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Representante Carlos Alber-
to Barros Mattos.

Honorable Representante Carlos Alberto Barros Mattos:

Si, de pronto en atencion a las palabras del honorable Representan-
te, el caso de Boyacd, quiero ser muy puntual sefior General con un
servicio que pedi para el 18 de septiembre en el municipio de Villa-
nueva Guajira del cual soy oriundo, con ocasion de la fiestas de Villa-
nueva, el Festival Cuna de Acordeon con la presencia del sefor Vice-
presidente de la Republica y altos funcionarios del Gobierno Nacional,
algunos Viceministros, tuve la oportunidad de alojar en mi casa a al-
gunos de ellos y algunos Magistrados, dos dias antes de la llegada de
estos personajes al municipio de Villanueva me dirigi al Comandante
de la Policia de Villanueva Guajira precisamente a pedirle proteccion
personal y proteccion de mi vivienda, de la vivienda de mi madre en
Villanueva, en dos oportunidades fui al Comando y no hubo forma po-
sible dejandole los teléfonos al Comandante de la Policia de Villanue-
va Guajira donde le solicitaba textualmente pues que era necesario por
muchas razones de la seguridad personal, primero porque fui secues-
trado en el municipio de Villanueva, a las doce del dia fui sacado de mi
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casa por el Ejército de Liberacion Nacional, por seis guerrilleros, lue-
go fue secuestrado mi hijo, sin embargo, con todo estos antecedentes
con la vulnerabilidad de mi seguridad, le hice énfasis al Comandante
de la Policia y no aparecio6 por ninguna parte el Comandante del pues-
to de Policia de Villanueva, eso hoy tengo que traerlo a colacion sefior
General porque me parece insensato y ademas me parece una falta de
responsabilidad de la Policia Nacional que con dos antecedentes como
estos secuestros, teniendo estas personalidades, yendo personalmente
a solicitar la proteccion de la Policia Nacional no se me haya prestado
ese servicio.

Entonces quiero dejar constancia hoy en esta citacion, o en esta
invitacion que a usted se le estd haciendo, haber qué correctivos se
pueden tomar con respecto al caso, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Ubéimar Delgado
Blandon.

Honorable Representante Jorge Ubéimar Delgado Blandon:

Primero, sefor Presidente y demas colegas de la Camara, para agra-
decer al sefior General, Director General de la Policia y a todo el esta-
mento oficial que apoya nuestro sistema de seguridad, de todos es bien
sabido que el Valle del Cauca tiene problemas gravisimos y ha teni-
do, quiero agradecerle sefor General la oportunidad que yo tengo al
frente para en mi nombre, a través de su digno conducto a las fuerzas
de la policia, el apoyo que en el Valle del Cauca y aqui en la Capital
he tenido para mi integridad personal como Congresista, el Norte del
Valle es una region de conflictos disimiles de diversa indole, guerri-
lla, paramilitar, delincuencia comun y en los desplazamientos que he
logrado tener permanentemente en toda la region vallecaucana a habi-
do un apoyo inmediato, atento, quiero también como es justo a veces
decir las cosas, también puntualmente reconocer esa labor, por otro
lado hay situaciones de orden practico y de inteligencia policiva, de
la inteligencia que no amerita o no se debe de ventilar, hay temas que
ameritan la mas pulcra atencion privada salvo de que personalmente
cada Congresista le exponga directamente a los 6rganos castrenses en
forma privada y total y absoluta los temas inherentes a cada quien, es
la recomendacion que hago, esta es una sesion que debiera de algliin
modo tomarse como privada, esa es mi anotacion, muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Luis Jairo Ibarra.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente, quiero hacer una exposicion sobre lo
que ocurre en el departamento del Huila porque puede tomarse como
modelo, entiendo la preocupacion que existe por todos los parlamen-
tarios, por todos nosotros, sobre el problema de nuestra seguridad,
pero estoy seguro que si con estas reuniones aqui en la Camara las
trasladamos también a una reuniones de los Parlamentarios en cada
region podemos buscarle solucidn a este problema que no nos lo esta
colocando el Gobierno, ni las Fuerzas Militares, ni la policia, es un
problema que por la situacion politica y por la situacién que nos ha
planteado la subversion lo tenemos aqui en nuestro pais, mire sefior
Comandante de la Policia, yo pienso que si se adoptaran las medi-
das que se adoptan en el departamento del Huila podiamos proteger
aquellos parlamentarios que como aqui lo ha manifestado nuestro
Presidente el doctor Guillermo Jiménez, tiene que desplazarse en
vehiculo desde Bogota hasta Tunja y hasta todos los municipios de
su departamento, alld en el Huila nosotros llegamos en avién claro
hasta Neiva, alli estd esperandonos un oficial con los escoltas asig-
nados a cada uno de los parlamentarios y nosotros no salimos del

aeropuerto mientras no vayamos acompafiados de los escoltas, ese
oficial esta recibiendo informes en todo momento por todas las rutas
que existen en el departamento donde esta el Parlamentario, si regre-
sa a Neiva, para que municipio va, hay una coordinacién completa
y somos alla 8 parlamentarios que muchas veces vamos al tiempo,
cuatro Senadores y cuatro Representantes.

Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:
Mocioén de orden.
Presidente:

Para una mocion de orden tiene la palabra el honorable Represen-
tante Tato Alvarez.

Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

La verdad, debido a la connotacion de esta reunién y hablando de
la seguridad de los Parlamentarios, seria muy importante sefior Presi-
dente que se declare esta reunion privada, que tengamos oportunidad
no sé sefor Secretario, qué articulado tiene la ley de reglamento para
que se acuda a ese articulado y sefor Presidente declare esta reunion
mas reservada.

Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo pertinente y le haremos
tramite a la Proposicion o solicitud formulada por el honorable Repre-
sentante.

Secretario:

Si sefor Presidente, el articulo 86 de nuestro reglamento, la Ley 5%,
dice: Sesiones reservadas, solo seran reservadas las Sesiones de las
Céamaras y sus Comisiones cuando asi ellas lo dispongan a propuesta
de sus Mesas Directivas o por solicitud de un Ministro o de la Quinta
parte de sus miembros y en consideracion a la gravedad del asunto que
impusiera la reserva a esta determinacion precedera una sesion privada
la cual exprese al solicitante los motivos en que funda su peticion, for-
mulada la peticion de sesion reservada el Presidente ordenara despejar
las barras y concedera la palabra a quien la haya solicitado, oida la ex-
posicion el Presidente preguntara si la Corporacion o Comision quiere
constituirse en sesion privada, contestada la pregunta afirmativamente
se declarard abierta la sesion y se observaran los mismos procedimien-
tos de las sesiones publicas, si se contestara negativamente, en el acta
de la sesion publica se dejara constancia del hecho, el Secretario lleva-
rd un libro especial reservado para extender las actas de esta clase de
sesiones y otro para las proposiciones que en ella se presenten, en el
acta de la sesion publica sélo se hard mencion de haberse constituido
la Corporacion en Sesion Reservada.

Presidente:

¢ Quiere la Comision Cuarta que la Sesion del dia de hoy sea reser-
vada?

Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Con el mayor respeto le solicitamos a los asistentes a esta sesion,
primero pidiéndoles excusa, que por favor desalojen las barras y que
no sea grabada la sesion por parte de los medios de comunicacion y del
cassette que se grava en la Comision Cuarta; honorables Representan-
tes, damos la mas cordial bienvenida al sefior General Carlos Alberto
Ospina, Comandante General de las Fuerzas Militares, quien también
se encuentra en el recinto atendiendo la citacién o la invitacion que
formulara esta Comision; se suspende la grabacion.
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Siendo aprobada la proposicion presentada por el honorable Repre-
sentante Javier Tato Alvarez Montenegro, la Sesion es declarada como
reservada y suspendida su grabacion.

Una vez levantada la reserva, continta la Sesién Formal.
Presidente:

Continuamos en sesion formal honorables Representantes, agrade-
cemos la presencia del sefior General Castro Castro y del sefior Gene-
ral Ospina.

Sefior Secretario continuamos con el Orden del Dia.
Punto nimero cuarto.
Secretario:

Si sefior Presidente, le informo que contintia el quérum decisorio;
hay una Proposicion en la Secretaria.

Presidente:
Sirvase leerla sefior Secretario.
Secretario:

Citese al sefior Ministro del Interior y de Justicia, para que se sirva
atender el cuestionario adjunto relacionado con la actividad y los Pro-
yectos, al tenor de la Ley 743 establecidos a estimular y fortalecer la ac-
cion comunal, invitese al sefior Director de Dansocial y a los dirigentes
del Movimiento Comunal, Presidente de la Confederacion Nacional de
los Lideres Comunales, dado el interés publico que tiene el tema autori-
cese la transmision por el Canal Institucional de Television.

Presentada por el Representante Omar Florez.
Presidente:

En consideracion la Proposicion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, japrueba la Comision?

Secretario:
Si, es aprobada sefior Presidente.
Presidente:

Para dejar en firme la Proposicion hecha por el doctor Carlos Zu-
luaga, de nuevo invitar al sefior Ministro de Justicia y del Interior y
al Ministro Carrasquilla para que vengan a esta Comision con el tema
que estaba para tratar hoy y por el cual se excusaron.

Secretario:
Si sefior Presidente, ha sido aprobada.
Presidente:
Se levanta la sesion y se citard por Secretaria.
Muchas gracias honorables Representantes.
El Presidente ,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El vicepresidente,
Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
% %k 3k
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 054 DE 2005
(octubre 26)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:55 a .m., del dia miér-
coles 26 de octubre del afio 2005, se reunieron en el Salon de Sesiones
de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Represen-
tantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable Re-
presentante Luis Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia del
honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar.

El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia conformando
quorum decisorio:

Alsina Carrascal Manuel Salvador
Alvarez Hoyos Tania
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barros Matto Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Besaile Fayad Musa
Campo Escobar Alfonso Antonio
Cervantes Varelo Jaime
Florez Vélez Omar
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Ledn Buenaventura
Ortega Rojas William
Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Sanchez Patifio José Antonio
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Sinisterra Santana Erminsul
Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Presentaron excusa los honorables Representantes:
Almario Rojas Luis Fernando
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 26 de octubre de 2005
Alas 10:55 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia doctor Sabas
Pretelt de la Vega e invitacion al sefior Director del Departamento
Administrativo de Economia Solidaria, Dansocial, doctor Alfredo Sar-
miento 'y al sefior Presidente de la Confederacion Nacional de Lideres
Comunales doctor Jorge Enrique Bossa Arias, para dar cumplimiento
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a la Proposicion numero 188-05 aprobada en Sesion del dia 5 de octu-
bre de 2005 y presentada por el honorable Representante Omar Florez
Vélez, con el siguiente texto:

“Citese al sefior Ministro de Interior y de Justicia para que se sirva
atender el cuestionario adjunto, relacionado con las actividades y pro-
yectos, al tenor de la Ley 743, orientados a estimular y fortalecer la
Accién Comunal.

Invitense al Director de Dansocial y a los dirigentes del movimien-
to Comunal, Presidente de la Confederacion Nacional de los lideres
comunales.

Dado el interés publico que tiene el tema, autorizase la transmision
por el canal Institucional de television”.

Posteriormente se anexa el cuestionario de esta proposicion como
aparece en los 6rdenes del dia repartidos oportunamente.

I
Lo que propongan los honorables Representantes.
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Sefior Secretario continte con el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente con respecto al siguiente punto del Orden del Dia
que es la citacion al sefior Ministro del Interior e invitacién a los otros
personajes, le manifiesto que hasta el dia de hoy se radico en esta Co-
mision a las 10:13 de la mafiana una excusa del sefior Ministro y las
respuestas al cuestionario, en ella manifiesta que no podra asistir y
dice que lo hara el sefior Viceministro del Interior doctor Tulio Anga-
rita Figueroa, firma el sefior Ministro del Interior, posteriormente nos
hemos enterado que el sefior Viceministro tampoco puede asistir a esta
citacion.

Presidente:

Tiene la palabra doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente gracias, la verdad es que en esta Comision el se-
for Ministro del Interior y de Justicia doctor Sabas Pretelt de la Vega,
ha demostrado su reiterada displicencia en el acatamiento de las cita-
ciones que esta célula legislativa le ha venido haciendo en beneficio
general de la labor que nos corresponde ejecutar como control politico
y ademas evadiendo la responsabilidad que le asiste como ministro
de la cartera del Interior y de Justicia, en el acompafiamiento y cum-
plimiento de los requerimientos que en su despacho debe hacer en
materia de presupuesto de la justicia en Colombia, en materia de forta-
lecimiento de la Acciones Comunales y en materia de todas y cada una
de las distintas politicas que a través del Ministerio tiene que agenciar
su cartera, en la oportunidad vamos a radicar una proposicion que dice
asi: La Comision IV de la Camara de Representantes en adelante se
abstendra de citar al sefior Ministro del Interior y de Justicia, por haber
sido displicente con esta célula legislativa en reiteradas oportunidades.
La van a firmar varios parlamentarios, gracias Presidente.

Presidente:

A usted muy gentil doctor Alvaro Ashton, pues si, realmente insis-
tentemente, en el tema presupuestal se invit6 por varias oportunidades
con insistencia, al sefior Ministro del Interior para que viniera a dar in-
forme sobre los recursos para todo el sistema Penal, Jueces, Magistra-
dos, nunca estuvo aqui en esta Comision, ahora vemos que sobre una

proposicion tan fundada como la que dejase el doctor Florez tampoco
llega sino siempre son las disculpas, pues yo pienso que esto hay que
ponerle fin y de acuerdo a la proposicion que presenta el doctor Alvaro
Ashton la veo muy centrada, sefior citante Representante Omar Florez
si tiene alguna exposicion frente al tema tiene la palabra.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Si, gracias sefior Presidente y distinguidos compafieros, como lo
acaba de expresar el honorable Representante Alvaro Ashton hay mo-
tivos para entender y comprender el malestar que hay en el seno de
esta Comision como ya se lo manifestamos al doctor Pineda que en
representacion del sefior Ministro nos ha venido a traer la respuesta
al cuestionario que ustedes aprobaron recientemente para realizar este
debate y que infortunadamente no se va a poder llevar a efecto, es muy
desestimulante para nosotros como Comision, como célula legislativa,
para quien habla, como miembro de una bancada del Gobierno y ni
que decir para el movimiento comunal y colombiano, 50 mil juntas
que hay hoy en Colombia y ver que hay tan poco interés por parte del
Gobierno frente a ellas, este es un debate importante en el que todos
ustedes todos y cada uno de ustedes tienen sus preocupaciones frente a
la Accién Comunal en sus respectivos departamentos y queremos saber
qué es lo que estd haciendo el Gobierno frente a la Accion Comunal en
el escenario del Estado Comunitario y como bien se lo expresé tam-
bién al doctor Pineda muy lamentable la ausencia del sefior Ministro
en la discusion del Proyecto de Presupuesto en donde adicionalmente
a las necesidades reportadas por el sistema judicial, fueron expresadas
por mi conducto necesidades para el Inpec.

Hay una superpoblaciéon en las céarceles de Colombia que puede
llevar a que Colombia pueda ser objeto de censuras con violacion de
Derechos Humanos, por organizaciones internacionales frente a la po-
blacion carcelaria y obviamente los recursos que finalmente quedaron
en el presupuesto son irrisorios frente a las necesidades de capacita-
cion y promocion de las Juntas de Accion Comunal, 1.200 millones de
pesos para doce meses para todos nuestros departamentos, 50 juntas,
hagan las divisiones correspondientes y quedan son recursos practica-
mente irrisorios, donde ¢l hubiera venido aca seguramente nos hubiera
motivado.

Es un acto de irresponsabilidad y obviamente voy a apoyar la pro-
posicion que ha presentado el honorable Representante Alvaro Ashton
y ustedes dirdn si se hace el debate finalmente o no, el sefior Vicemi-
nistro me llamo6 anoche como a las diez y media de la noche, lo remiti
donde el sefior Presidente de la Comision para que le comentara las
dificultades que decia tener el sefior Ministro del Interior para hacerse
presente, el sefior Viceministro tampoco pudo estar, ustedes sefialaran
lo pertinente por que ustedes fueron los que aprobaron la proposicion
que me digné a presentarles, muchas gracias sefior Presidente y distin-
guidos colegas.

Presidente:
Doctor Eduardo Sanguino.
Honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto:

Gracias Presidente, pues yo me uno a la bancada de la Comision IV
en la extrafieza que nos produce de que no se ha hecho presente una
vez mas el sefior Ministro Sabas y haya mandado una excusa diciendo
que estd en la Comision Primera, yo dije hace un rato extra recinto,
que seria conveniente que los citados enviaran con tiempo una excusa
al Secretario de la comision, en este caso la Comision IV para uno
saber a que atenerse, pero me parece que es tan importante el tema de
la Accion Comunal que bien valdria la pena que insistiéramos doctor
Omar, en que el proximo miércoles se haga el debate y lo promocio-
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nemos con la bancada, con la Comisidn, con todos los que puedan
venir que los llamemos por parte de la Secretaria y de la Presidencia
para que este tema tan importante repito una vez mas, le demos salida
y veamos como esta la Accion Comunal en Colombia, como efectiva-
mente la vemos, como la vemos en la provincia y como se ve desde
aca del Ministerio del Interior, yo propongo sefior Presidente que el
proximo miércoles hagamos el debate con el Ministro del Interior y
con las personas que tienen que estaban citadas para hoy.

Presidente:
Doctor Serrano tiene la palabra.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias senor Presidente, como se lo manifestamos al doctor Mar-
cos Daniel Pineda Director de Asuntos Politicos y Electorales antes de
comenzar esta sesion, pues el pudo captar el malestar que existe entre,
yo diria practicamente la totalidad de los miembros de la Comisioén
ante la negativa del sefior Ministro del Interior de hacer presencia en
esta Comision, no lo hizo cuando el debate del presupuesto que era
importante conocer su opinion sobre los recursos asignados al sector
de la Justicia y al propio Ministerio, pero este nos crea incluso mas
dificultades, si con tiempo se anunciara la imposibilidad de su pre-
sencia por otras citaciones hechas con anterioridad, pues se hubiera
podido programar para hoy sefior Presidente, otras actividades de esta
Comision, de evacuar algunos Proyectos de ley que estan haciendo
curso en la Comision sobre los cuales ya los ponentes han rendido su
informe, entonces yo creo que es importante que como lo han anuncia-
do el Director de Asuntos Politicos, el sefior Ministro del Interior haga
presencia el proximo miércoles, que se confirme lo mas pronto posible
esa asistencia por que de lo contrario esta Comision debera asumir
una posicion entorno a ese sentido, o ademas también programar otras
actividades, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Alvaro tiene la palabra.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, yo quiero pues expresar dos temas, dos cosas,
una que nosotros aqui en la Comision tenemos, independientemente
a la circunstancia politica partidista o no, llamar la atencion a que los
ministros Ultimamente nos estan irrespetando, aqui viene solamente el
Ministro de Hacienda y eso cuando se esta discutiendo el presupuesto,
de los demads no viene ninguno, nos mandan los segundos, los terceros,
entonces esto no creo que tenga sentido verdad, entonces esta no es
una proposicion que la hacemos con el &nimo de generar complica-
ciones a un Gobierno sino con el &nimo de expresar la solidaridad de
una célula legislativa que esta siendo desconocida, nosotros aqui ima-
ginense ustedes que contaba el doctor nuestro colega Zuluaga, que ha
insistido durante los ultimos seis meses, ni siquiera lo atendi6 cuando
era vicepresidente de la Camara imaginense ustedes, ahora bien, en la
Comision Primera practicamente su habitat es alli, la del Ministro del
Interior y de Justicia, pues alli es donde mas elemento de juicio tenia
para presentar una excusa y decir, bueno, alla si la tienen que entender
y aceptar por que no hay una sesion ni una semana que el Ministro no
esté alli, esta proposicion tiene mejor sentido que el tenga la obligacion
y de alli en adelante los demas, nosotros sabemos que las mociones de
censura aqui son mociones pero no censuras, pero una proposicion de
abstencion de invitar a un Ministro debe ser una notificacién a él y a
los demas que o nos respetan, o nos respetan, pero ademas Presidente
sabemos que no hay sino el incumplimiento de lo previsto en la Ley 5*
en cuanto a que con 48 horas de antelacion los funcionarios citados de-
ben enviar las respuestas para que los citantes y los demés parlamen-

tarios puedan documentarse de las respuestas enviadas, yo diria que
solamente eso implicaba no hacer el debate atin con la presencia del
Ministro Sabas Pretelt de la Vega, entonces yo los invito a que seamos
solidarios, a que nos respetemos y nos hagamos respetar por que de lo
contrario si nosotros lo notificamos con esto tengan la certeza que ¢l
es el que tiene que pedirnos venir aqui y asistir en las demads citaciones
y eso va ha ser un factor de contagio con los demas Ministros, aqui un
tema, a mi me parece de la mayor importancia el tema de las Acciones
Comunales, las Acciones Comunales en Colombia vienen sustituyen-
do de alguna manera y vienen alimentando la democracia en todo este
pais, 50 mil Acciones Comunales hay en Colombia, eso significa que
en cada sector debidamente realizada en cada comuna, en cada barrio,
en cada municipio, vereda hay la presencia democratica de estas per-
sonas que no reciben ningtn tipo de emonumento del Gobierno Na-
cional, por ello yo sugiero muy comedidamente que hagamos esto con
espiritu de cuerpo y no desde otra dimension, gracias Presidente.

Presidente:

Seguimos con el siguiente punto del Orden del Dia sefior Secreta-
rio.
Secretario:

Si sefior Presidente, antes de esto quiero manifestarles que por ins-
trucciones suyas se le ha mandado el mensaje al sefior Ministro del
Interior informéandole que de acuerdo a su excusa de aplazamiento se
ha convocado esta misma sesion para el proximo miércoles a las diez
(10:00) de la manana.

El tercer punto del Orden del Dia, lo que propongan los honorables
Representantes hay una proposicion radicada sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario leamos la lista de Proyectos de ley que votaremos
en la siguiente sesion.

Secretario:

Si sefor Presidente, por instrucciones suyas y de acuerdo al Acto
Legislativo 01 de 2003 estos son los proyectos para votarlos en primer
debate, Proyectos de ley que tienen publicacion en Gaceta del Con-
greso del Congreso ya de la ponencia:

Proyecto de ley 056 de 2005 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacion el desfile de los genitores de
la ciudad de Ocarna, departamento de Norte de Santander, y se dictan
otras disposiciones.

Autor es el Representante, Armando Amaya.

Ponentes los Representantes, Manuel Salvador Alsina 'y Jorge Ju-
lian Silva Meche. Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 661 de 2005.

Proyecto de ley niimero 073 de 2005 Camara, por la cual la Na-
cion se une a la conmemoracion de los 100 arios de la creacion del
municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander y se de-
cretan otras disposiciones.

Autor es el Representante, Jairo Diaz Contreras.
Ponente Representante Luis Antonio Serrano Morales.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 661 de 2005.

Proyecto de ley niimero 078 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia Nacional del Concejal
Municipal y exalta la memoria de quienes han muerto en el ejercicio
de dicha funcion publica.
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Autor es el Representante, Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes los Representantes, Luis Eduardo Sanguino Soto y Tania
Alvarez Hoyos.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 694 de 2005.

Proyecto de ley nimero 100 de 2005 Camara, por la cual la
Nacion (El Congreso) honra la memoria del jurista y politico doctor
Hugo Escobar Sierra en justo reconocimiento a su gran labor en la
construccion del pais.

Autor es el Representante, Roberto Camacho Weverberg.

Ponentes Representantes, Alfonso Campo Escobar y Luis Fernando
Almario Rojas, estos son los proyectos sefior Presidente que por ins-
trucciones suyas se anuncian para votacion en la préxima sesion.

Sefior Presidente le informo igualmente que se ha conformado el
quoérum para decidir.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Representante Campo Esco-
bar, Vicepresidente de la Comision.

Vicepresidente:

Gracias sefior Presidente, solamente para solicitar a la Secretaria se
apremie para la sesion del dia miércoles, que realmente es importante
evacuar la agenda legislativa que tenemos en esta Comision a toda
consideracion que los parlamentarios de alguna manera pues tenemos
interés en que los, los proyectos que se estan presentando en esta Co-
mision surtan los debates respectivos.

Presidente:

Se pone en discusion el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, japrueban el Orden del Dia los honorables Represen-
tantes de la Comision Cuarta?

Secretario:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Hay una proposicion Secretaria.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ledn Leon Buenaventura.
Honorable Representante Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidente, simplemente para que como se que va a citar a
Comision la semana entrante Presidente, con el propdsito de que cite
es por Secretaria porque escuché al Vicepresidente que era el miérco-
les, teniendo en cuenta el Congreso en pleno que la semana entrante
debemos votar la emocion de censura, entonces es para que la deje
abierta para que no tengamos otra vez que volver a hacer Sesion para
volver anunciar los proyectos, entonces creo es que la deje abierta y
por Secretaria hacen los informes cuando va haber Comision para que
esa fecha quede abierta, dependiendo de el Congreso en pleno para la
proxima sesion.

Presidente:

Si, efectivamente asi fue anunciado por la Presidencia la lectura de
proyectos de ley para la proxima sesion.

Secretario:

Si sefior Presidente, le notifico que quedo anunciada votacion de
proyectos de ley para la proxima sesion que se haga en Comision.

Presidente:

Sefior Secretario lea las proposiciones que hay para su aprobacion.

Secretario:
Si sefior Presidente, dice:
Proposicion

La Comision Cuarta de la Camara de Representantes se abstendra
en adelanta citar al sefior Ministro del Interior y de Justicia por haber
sido displicente con esta célula legislativa en reiteradas oportunida-
des.

Firman los Representantes A/varo Ashton, Omar Florez Vélez, Bue-
naventura Leon, Manuel Alsina, Carlos Barros, Erminsul Sinisterra,
Luis Guillermo Jiménez, Alfonso Campo y otras firmas sefior Presi-
dente, esta leida la proposicion.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el Representante Jiménez.
Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:

A ver sefior Presidente, es que como normalmente en las proposi-
ciones se dice, no, que es que el no ha asistido en reiteradas oportuni-
dades a la Comision, que por Secretaria se le anexe a cuales sesiones
ha sido invitado y no ha hecho presencia incluyendo la de hoy, en-
tonces era para adicionar eso si me lo permiten ustedes honorables
Representantes.

Secretario:

Senor Presidente, la Secretaria quiere hacer claridad segin lo que
me han informado los proponentes, de que esta proposicion donde se
abstendria la Comision de citar, seria posterior a la citacion que se
hace para el proximo miércoles.

Si, correcto, pero como dice que se abstendra de citar y vamos a
citarlo para el proximo miércoles, correcto se ha hecho claridad sefior
Presidente.

Presidente:

Se ha hecho claridad en el sentido que la citacién se haré por la
Secretaria dependiendo del dia que no haya Congreso en pleno, se ha
hecho claridad también por parte del Representante Jiménez que nece-
sariamente a esta proposicion se le anexe las citaciones que ha hecho
la comision, tiene la palabra el Representante Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, también fue una proposicion que estaré ha-
ciendo yo en la Mesa de la Secretaria es en el sentido de emplazar
al Gobierno Nacional y a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, a la Ministra de Comunicaciones para efecto de que
se explique a la comunidad Barranquillera, atlanticense y costefia, la
intension y la decision del Gobierno Nacional para vender un activo
importante como es la empresa Distrital de Teléfonos de Barranquilla,
si comienzan por Barranquilla van a terminar como ha sido el proceso
de privatizacion de la energia, de la empresa de Servicios Publicos
por las distintas ciudades y departamentos y las distintas empresas,
mafiana no haya sorpresa que nos estén vendiendo todas las acciones
de ISSA y de ISAGEN y de las demas entidades del sector publico en
materia de servicios, gracias Presidente.

Presidente:

Si usted va a presentar la respectiva proposicion honorable Repre-
sentante, con el mayor gusto lo acompafiamos en esta proposicion tan
importante por que necesariamente no se puede estar entregando el
patrimonio del Estado, vamos a esperar honorables Representantes
que dicha proposicion llegue a Secretaria para ser aprobada.
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En consideracion la proposicion que acaba de expresar el sefior Se-
cretario de la honorable Comision Cuarta, ;Aprueba esta Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente:

Continte sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente la proposicion esta en los siguientes términos:
Proposicion

Emplazar al Gobierno Nacional para que explique por conducto de
la Ministra de Comunicaciones, el Ministro de Hacienda y la Sefiora
Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios a los Barranqui-
lleros Atlanticenses, la Costa y al pais la venta a través de subasta
publica de la EDT de Barranquilla Empresa Distrital de Teléfonos de
Barranquilla. Firman los Representantes asistentes a esta sesion.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, japrueba la Comision Cuar-
ta?

Secretario:

Si, la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Senor Secretario contintie con el Orden del Dia.
Secretario:

Senor Presidente, no hay mas proposiciones en Secretaria.
Estéa agotado el Orden del Dia.

Presidente:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se citara por Secre-
taria para la proxima sesion.

El Presidente,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El vicepresidente,
Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
k ok ok
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 055 DE 2005
(noviembre 9)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:30 a.m., del dia miér-
coles 9 de noviembre del ano 2005, se reunieron en el Salon de Sesio-
nes de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable
Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia
del honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar.

El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia conforman-
do quorum decisorio:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barros Matto Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Campo Escobar Alfonso Antonio
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Ledn Buenaventura
Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Sanchez Patifio José Antonio
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Vargas Moreno Luis Eduardo
Presentaron excusa los honorables Representantes:
Alvarez Hoyos Tania
Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del miércoles 9 de noviembre de 2005
Siendo las 11:30 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia doctor Sabas
Pretelt de la Vega, e invitacion al sefior Director del departamento Ad-
ministrativo de Economia Solidaria, Dansocial, doctor Alfredo Sar-
miento y al sefior Presidente de la Confederacion Nacional de Lideres
Comunales doctor Jorge Enrique Bossa Arias, para dar cumplimiento
a la Proposicion 188 de 2005 aprobada en Sesion del dia 5 de octubre
de 2005 y presentada por el honorable Representante Omar Florez Vé-
lez, con el siguiente texto:

“Citese al sefior Ministro de Interior y de Justicia para que se sir-
va atender el cuestionario adjunto, relacionado con las actividades y
proyectos, al tenor de Ley 743, orientados a estimular y fortalecer la
Accion Comunal”.

Invitese al Director de Dansocial y a los dirigentes del movimiento
Comunal, Presidente de la Confederacion Nacional de los lideres co-
munales.

El cuestionario que se anexa en el Orden del Dia lo tienen todos los
honorables Representantes en sus curules.

III

Estudio en Primer Debate de los siguientes Proyectos de ley
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Proyecto de ley nimero 056 de 2005 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el desfile de los ge-
nitores de la ciudad de Ocaria, departamento de Norte de Santander y
se dictan otras disposiciones.

El Autor es el Representante, Armando Amaya Alvarez.

Los Ponentes, Manuel Salvador Alsina Carrascal, Jorge Julian Sil-
va Meche.

La publicacion de la ponencia en Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 661 de 2005.

Proyecto de ley nimero 073 de 2005 Camara, por la cual la Na-
cion se une a la conmemoracion de los 100 afios de la creacion del
municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander y se de-
cretan otras disposiciones.

Autor: Representante Jairo Diaz Contreras.
Ponente el Representante, Luis Antonio Serrano Morales.

Publicacion de la Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 661 de 2005.

Proyecto de ley niimero 078 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia Nacional del concejal
municipal y exalta la memoria de quienes han muerto en el ejercicio
de dicha funcion publica.

Autor: Representante Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes, Luis Eduardo Sanguino Soto 'y Tania Alvarez Hoyos.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 694 de 2005.

Proyecto de ley numero 100 de 2005 Camara, por la cual la
Nacion (El Congreso) honra la memoria del jurista y politico doctor
Hugo Escobar Sierra en justo reconocimiento a su gran labor en la
construccion del pais.

Autor, Roberto Camacho.

Ponentes, Representantes Alfonso Campo Escobar 'y Luis Fernan-
do Almario Rojas. Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 724 de 2005.

v
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Sefior Secretario sirvase informarle a la Comision que funcionarios
de los citados para este debate han hecho presencia en el transcurso de
la mafnana.

Secretario:

Si sefior Presidente, se encuentra citado el Ministro de Interior y
Justicia doctor Sabas Pretelt de la Vega, se hizo presente en esta Co-
misién pero al no haberse conformado el quérum para iniciar la sesién
el Ministro fue trasladado a otra Comision con la advertencia de que
con el aviso el se trasladaria a esta Comision. Se encuentra invitado
el Director del departamento Administrativo de Economia Solidaria,
Dansocial, doctor Alfredo Sarmiento, el doctor Sarmiento ha presen-
tado una excusa que dice lo siguiente:

Apreciado doctor Rocha.

He estado atento a las invitaciones que ustedes han hecho frente
al tema referencia el cual ha sido aplazado por diversos motivos, a la
sesion del dia miércoles 9 de noviembre no podré acompafarlos por
encontrarme en la ciudad de Pasto desarrollando temas inherentes a mi

cargo, al sefior Ministro de Interior Sabas Pretelt de la Vega lo estaré
acompanando por parte de Dansocial, por parte de Dansocial la doc-
tora Sypman Pardo identificada con cédula de ciudadania tal, coordi-
nadora de Organizaciones Solidarias de Desarrollo, firma el Director
Alfredo Sarmiento Alvarez, quien ya se encuentra en el recinto.

Presidente:
(Algln otro invitado?
Secretario:

El doctor Jorge Enrique Bossa Arias, Presidente de la Confedera-
cion Nacional de Lideres Comunales pero no se encuentra en el recin-
to. No hay més funcionarios en le recinto sefior Presidente.

Presidente:
En discusion el Orden del Dia, tiene la palabra doctor Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente, en razon a que no ha hecho presencia el
seflor Ministro del Interior, le solicitaria se incluyera en primer lugar
del Orden del Dia la aprobacion de los cuatro proyectos que estan
pendientes en razén a que existe el quérum decisorio para después
continuar con el debate de control politico, gracias sefor Presidente.

Presidente:

Con la variacion que propone el honorable Representante Serrano
se pone en discusion el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar, que-
da cerrado, ;lo aprueba la honorable Comision Cuarta?

Secretario:

Si sefor Presidente han aprobado el Orden del Dia modificado.
Presidente:

Continue sefior Secretario.

Secretario:

Segundo punto del Orden del Dia, aprobacion de proyectos en pri-
mer debate, sefior Presidente, estos proyectos ya fueron anunciados
para el dia de hoy conforme al Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley nimero 056 de 2005 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el desfile de los ge-
nitores de la ciudad de Ocana, departamento de Norte de Santander y
se dictan otras disposiciones.

El Autor es el Representante Armando Amaya Alvarez.
Ponentes, Manuel Alsina Carrascal y Jorge Julian Silva Meche.

La publicacién de la ponencia se encuentra en la Gaceta del Con-
greso numero 661 de 2005 repartido oportunamente.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Secretario:
Si sefor Presidente, dice:

Por las consideraciones plasmadas en la presente ponencia solicita-
mos a los miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes, aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero 056 de
2005 Camara, por medio de la cual se declara patrimonio cultural de
la Nacion el desfile de los genitores de la ciudad de Ocaria, departa-
mento de Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes con atencion, Jorge Julidan Silva
Meche, y Manuel Salvador Alsina Carrascal Representantes a la Ca-
mara.
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Esta leida la proposicion con que termina el informe de ponencia
sefior Presidente.

Presidente:

Se pone en discusion la proposicion con que termina el informe de
ponencia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprueba la
honorable Comision Cuarta?

Secretario:
Si lo aprueba senor Presidente.
Presidente:
El articulado sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de cuatro articulos y no trae
modificaciones por parte de los ponentes.

Presidente:

No habiendo ninguna proposicion en Secretaria, se abre la discusion
de los cuatro articulos con que viene el proyecto, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;lo aprueba la honorable Comision Cuarta?

Secretario:

Si lo aprueba senor Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el desfile de los genitores de la ciudad de Ocaria, departamento de
Norte de Santander y se dictan otras disposiciones, esta leido el titulo
sefior Presidente.

Presidente:

Se pone en discusion el titulo, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueba la honorable Comision Cuarta?

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Quiere la Comision Cuarta que este proyecto de ley contintie su
tramite.

Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Se designaran los mismos ponentes para la ponencia de segundo
debate.

Continuemos con el siguiente proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley niumero 073 de 2005 Camara, por la cual la Na-
cion se une a la conmemoracion de los 100 arios de la creacion del
municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander y se de-
cretan otras disposiciones.

Autor: Representante Jairo Diaz Contreras.
Ponente: Luis Antonio Serrano Morales.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 661 de 2005.

Presidente:
Leamos el informe con que termina la ponencia sefior Secretario.
Secretario:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito soli-
citar a los miembros de la honorable Comisién Cuarta Constitucional
Permanente se le dé Primer Debate al Proyecto de ley nimero 073 de
2005 Camara, por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de
los 100 arios de la creacion del municipio de Lourdes, departamento
de Norte de Santander y se decretan otras disposiciones, junto con el
pliego de modificaciones.

Cordialmente,
Luis Antonio Serrano,
Ponente.
Presidente:

Se pone en discusion la proposicion con que termina el informe de
ponencia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba la
honorable Comision Cuarta el informe con que termina la ponencia?

Secretario:

Lo aprueba senor Presidente.
Presidente:

Leamos el articulado sefior Secretario.
Secretario:

El proyecto trae modificaciones por parte del ponente que quedaria
de la siguiente manera: el titulo quedaria asi: por la cual la Nacion se
une a la conmemoracion de los 100 afios de la creacion del municipio
de Lourdes, departamento de Norte de Santander y se decretan otras
disposiciones.

El articulo 1° quedara igual.

El articulo 2° quedara asi: Articulo 2°. Condecoracion. Confiérase
al municipio de Lourdes Norte de Santander la condecoracion u orden
de la Democracia Simon Bolivar en el lado correspondiente por sus
100 anos de fundado, la que le serd otorgada por la Mesa Directiva de
la honorable Céamara de Representantes en acto especial y entregada al
sefor Alcalde de esta municipalidad en su debida oportunidad.

El articulo 3° quedara asi: Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra
incluir entre el Presupuesto General de la Nacion las partidas presu-
puestales para concurrir a la ejecucion de las siguientes obras o enti-
dades publicas de interés social en el municipio de Lourdes, departa-
mento de Norte de Santander:

a) Terminacion y construccion de 5 kildmetros de la carretera Gra-
malotes, Lourdes;

b) Construccidon Hosteria centro recreacional barrio Las Lomas;

¢) Construccion y adecuacion Planta de Tratamiento de las aguas
residuales;

d) Ampliacion del Relleno Sanitario de la Guaymarala, extendien-
do este servicio al 4rea rural.

e¢) Implementacion de programas Piscicultura.
El paragrafo del articulo 3° quedara igual.

Paragrafo: El costo total y la ejecucion de las obras sociales y de
interés general sefalada anteriormente podran complementarse con
los recursos econémicos y las apropiaciones presupuestales con des-
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tinacion especifica que incluye el Plan de Desarrollo e Inversion en el
municipio de Lourdes.

El articulo 4° quedar igual.
Estan leidas las modificaciones sefor Presidente.
Presidente:

Se pone en discusion el articulado junto con las modificaciones pre-
sentadas por los ponentes, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
(la aprueba la honorable Comision Cuarta?

Secretario:

La aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Por favor sefior Secretario leer el titulo del proyecto.
Secretario:

El nuevo titulo del proyecto es el siguiente seor Presidente: por la
cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 anios de la crea-
cion del municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander y
se decretan otras disposiciones, esta leido el titulo.

Presidente:

(Aprueba la honorable Comision Cuarta de Camara el titulo del
proyecto con la modificacion que presenta el ponente?

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

.Quiere la honorable Comision Cuarta que este proyecto de ley
continuie con el debate?

Secretario:
Si sefior Presidente.
Presidente:

Continuemos con el siguiente proyecto del Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 078 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia Nacional del Concejal
Municipal y exalta la memoria de quienes han muerto en el ejercicio
de dicha funcion publica.

Autor: Representante Luis Antonio Serrano Morales.
Ponentes: Luis Eduardo Sanguino Soto 'y Tania Alvarez Hoyos.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 694 de 2005.

Presidente:

Leamos la proposicion con que termina el informe de ponencia se-
flor Secretario.

Secretario:

Con fundamente en las anteriores consideraciones me permito soli-
citar a los miembros de la honorable Comisién Cuarta Constitucional
Permanente, se le dé¢ Primer Debate al Proyecto de ley nimero 078
de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion declara el 24 de
mayo como Dia Nacional del Concejal Municipal y exalta la memoria
de quienes han muerto en el ejercicio de dicha funcion publica.

Cordialmente,

Luis Eduardo Sanguino Soto.

Presidente:

(Aprueba la Comision Cuarta la proposicion con que termina el
informe de ponencia?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Leamos el articulado sefior Secretario.
Secretario:

El proyecto consta de tres articulos sefior Presidente y no trae mo-
dificaciones.

Presidente:

No existiendo modificaciones al articulado ;aprueba los articulos la
Comision Cuarta?

Secretario:

Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente:

Leamos el titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

por medio de la cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia
Nacional del Concejal Municipal y exalta la memoria de quienes han
muerto en el ejercicio de dicha funcion publica.

Presidente:

(Aprueban los honorables Representantes de 1a Comision Cuarta el
titulo del proyecto?

Secretario:

Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente:

(Quieren que este proyecto de ley contintie con los debates?
Secretario:

Asi lo quieren sefor Presidente.

Presidente:

Leamos el siguiente proyecto del Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:

Proyecto de ley nimero 100 de 2005 Camara, por la cual la
Nacion (el Congreso) honra la memoria del jurista y politico doctor
Hugo Escobar Sierra en justo reconocimiento a su gran labor en la
construccion del pais.

Autor, Roberto Camacho Weverberg

Ponentes: Representantes, Alfonso Campo Escobar y Luis Fernan-
do Almario Rojas. Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso numero 724 de 2005.

Presidente:

Leamos la proposicion con que termina el informe de ponencia se-
nor Secretario.

Secretario:

Proposicion final sin pliego de modificaciones. Nos permitimos so-
licitar a los honorables Miembros de la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la honorable Camara de Representantes de la Re-
publica, dar el Primer Debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2005
Camara, por la cual la Nacion (el Congreso) honra la memoria del
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jurista y politico doctor Hugo Escobar Sierra en justo reconocimiento
a su gran labor en la construccion del pais.

Firman los Representantes, Luis Fernando Almario Rojas y Alfonso
Campo Escobar.

Presidente:

JAprueba la honorable Comision Cuarta de Camara la proposicion
con que termina el informe de ponencia?

Secretario:

Si lo aprueba sefor Presidente.
Secretario:

Articulado del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

El proyecto trae siete articulos sefior Presidente y no trae modifica-
ciones por parte de los ponentes.

Presidente:

No existiendo proposiciones modificatorias al articulado se pone
en discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;aprueba el
articulado la honorable Comision Cuarta de Camara?

Secretario:

Si lo aprueba sefor Presidente.

Presidente:

Sirvase sefior Secretario leer el titulo del proyecto.
Secretario:

por la cual la Nacion (el Congreso) honra la memoria del jurista
y politico doctor Hugo Escobar Sierra en justo reconocimiento a su
gran labor en la construccion del pais, esta leido el titulo sefior Pre-
sidente.

Presidente: Se pone en discusion el titulo del proyecto, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;japrueba la honorable Comision
Cuarta de Camara el titulo del proyecto anteriormente leido?

Secretario:

Si lo aprueba senor Presidente.

Presidente:

¢ Quieren que este proyecto surta el siguiente debate?
Secretario:

Si sefior Presidente asi lo quieren.

No hay mads proyectos en Secretaria sefior Presidente.
Presidente:

Sirvase sefor Secretario leer los proyectos de ley que se votaran en
la siguiente sesion.

Secretario:

Si sefior Presidente. Por instrucciones suyas y con fundamento en
el Acto Legislativo 01 de 2003, me permito anunciar el Proyecto de
ley nimero 075 de 2005 Camara, por la cual se declara patrimo-
nio cultural de la Nacion el Concurso Nacional de Duetos Hermanos
Moncada, y se dictan otras disposiciones.

El Autor es el César Augusto Mejia.
El Ponente Representante, Omar Florez Vélez.

La Publicacion de la Ponencia para Primer Debate esta en la Gaceta
del Congreso numero 711 de 2005.

Presidente:

Continuemos con el Orden del Dia senor Secretario.
Secretario:

Si sefor Presidente.

El siguiente punto del Orden del Dia es la citacion al sefior Ministro
del Interior y de Justicia doctor Sabas Pretelt de la Vega, le solicita-
mos a la funcionaria del Ministerio del Interior nos informe cual es la
situacion del Ministro en este momento. sefior Presidente, informan
que el Ministro estd en la Comision Segunda de Senado y esta inter-
viniendo.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Florez como citante de
este debate.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, distinguidos funcionarios del Go-
bierno Nacional, queridos colegas, hemos estado a espera de la dispo-
nibilidad del sefior Ministro que ojala nos pueda acompafar en el dia
de hoy dado el interés que hay sobre este tema atinente a las Juntas
de Accién Comunal, el proximo domingo se debe celebrar en todo el
pais el dia de la Accion Comunal por mandato de la Ley 743 que es el
tema sobre el cual pretendemos motivar esta reflexion en este debate,
seria frustrante que no se pudiese realizar el debate por que seria un
mensaje equivoco a tanto lider que hay en todas nuestras ciudades, ve-
redas, corregimientos, municipios que trabajan por la Acciéon Comunal
y qué triste seria decirles que no se pudo hacer el debate por cualquier
cantidad de razones, a los colegas que han estado atentos a acompa-
farnos en este debate mi gratitud y mi reconocimiento y lo que ustedes
dispongan frente al debate por que ustedes fueron los que aprobaron la
respectiva proposicion sefior Presidente.

Presidente:

En vista que el sefior Ministro se encuentra en la Comisién Segunda
del Senado interviniendo yo creo que lo mas prudente es volver hacer
un receso de diez minutos para darle espera al Ministro, ;aprueba la
Comision Cuarta un receso de diez minutos mientras el Ministro hace
su arribo?

Secretario:
No lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

No aprobando el receso para esperar al sefior Ministro, se levanta la
sesion y se citara por Secretaria.

El Presidente,

Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Vicepresidente,

Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.
k sk sk
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 056 DE 2005
(noviembre 16)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40 a. m. del dia miér-
coles 16 de noviembre del ano 2005, se reunieron en el Salon de Se-
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siones de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Re-
presentantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable
Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia
del honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar. El se-
flor Secretario certifica la siguiente asistencia conformando quérum
decisorio:

Alvarez Hoyos Tania

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barros Mattos Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Cervantes Varelo Jaime

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gonzalez Maragua Jaime

Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leo6n Leon Buenaventura

Ortega Rojas William

Quintero Marin Carlos Arturo
Sanchez Patifio José Antonio
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Sinisterra Santana Erminsul

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Presentaron excusa los honorables Representantes Campo Escobar
Alfonso Antonio, Espinosa Arrieta Gabriel Antonio y Florez Vélez
Omar.

Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si, senor Presidente.
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 16 de noviembre de 2005
siendo las 10:40 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion del Quorum
11

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Alberto Carrasquilla Barrera; a la sefiora Ministra de Comuni-
caciones, doctora Marta Elena Pinto de de Harty a la sefiora Super-
intendente de Servicios Publicos Domiciliarios, doctora Evamaria
Uribe Tobon, de conformidad con la Proposicion nimero 190 de
2005 aprobada en Sesion de Comision el dia 26 de octubre de 2005
y presentada por los honorables Representantes Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, José Antonio Sdanchez Patifio y Omar Florez Vélez
con el siguiente texto:

“Emplazar al Gobierno Nacional para que explique por conducto
de la Ministra de Comunicaciones, el Ministro de Hacienda y la se-
niora Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, a los ba-
rranquilleros, los atlanticenses, la costa y al pais la venta a través de

subasta publica la EDT de Barranquilla, Empresa Distrital de Teléfo-
nos de Barranquilla”.

III

Estudio en Primer Debate del Proyecto de ley numero 075 de
2005 Camara

por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Con-
curso Nacional de Duetos hermanos Moncada, y se dictan otras
disposiciones, Autor: César Augusto Mejia Urrea, Ponente: Repre-
sentante Omar Florez Vélez, publicacion Ponencia Primer Debate:
Gaceta nimero 711 de 2005.

v
Lo que propongan los honorables Representantes
Esté leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Sefior Secretario sirvase informar a la Comision de la citacion he-
cha a los diferentes funcionarios del Gobierno, quiénes se encuentran
presentes.

Secretario:

Si, sefior Presidente, se encuentra citado el sefior Ministro de Ha-
cienda, ha radicado una excusa en Secretaria que dice:

Apreciado doctor Rocha.

Ruego me excuse ante los honorables Representantes por no poder
acompafiarlos a la sesion el dia 16 de noviembre, debido a que a la
misma fecha estaré cumpliendo compromisos previamente adquiri-
dos, firma el Ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla Barrera. No
tenemos informacion de ningun delegado por parte del Ministerio de
Hacienda. Igualmente esta citada la sefiora Ministra de Comunicacio-
nes, doctora Marta Elena Pinto de de Hart. No han radicado excusa en
Secretaria sino verbalmente han informado que asistiria el sefior Vice-
ministro de Comunicaciones, ;hay algiin funcionario del Ministerio de
Comunicaciones en el recinto? No se encuentra nadie sefior Presiden-
te. Esté citada la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
doctora Evamaria Uribe Tobon, ha radicado una excusa que dice de la
siguiente manera:

Apreciado doctor Rocha.

De acuerdo con la comunicacién telefonica con el doctor Ashton y
en relacion con el debate que se realizara el miércoles 16 de noviem-
bre, me permito presentar excusa por no poder asistir, por encontrarme
en la ciudad de Cucuta en visita oficial con el senor Presidente, aten-
diendo temas relacionados con la EIS-Cucuta empresa intervenida por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para asistir
a esta reunion he delegado a la doctora Angela Patricia Rojas, Direc-
tora de Entidades Intervenidas y en Liquidacion, le reitero el interés
de esta entidad de participar en todo lo concerniente en el sector de
los Servicios Publicos Domiciliarios, agradezco hacer extensiva esta
comunicacion a todos los honorables Representantes miembros de la
Comision, firma la Superintendente de Servicios Publicos Domicilia-
rios Evamaria Uribe Tobon.

Le informo sefior Presidente que la doctora Angela Patrica Rojas,
Directora de Entidades Intervenidas y en Liquidacion se encuentra
presente en el recinto.

Sefior Presidente, aqui hay una nota del Ministro de Comunicacio-
nes encargado que dice:

Reciba un especial saludo, mediante la presente comunicacion debo
aclarar con relacion a la Proposicion numero 190 de 2005, presentada
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por los honorables Representantes Alvaro Ashton, Jos¢ Antonio San-
chez y Omar Florez Vélez relativa a la explicacion de la venta a través
de subasta publica de la EDT de Barranquilla, Empresa Distrital de
Teléfonos de Barranquilla, que este ministerio no tiene relacion alguna
con el proceso en mencion el cual es liderado y coordinado directa-
mente por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
como entidad que realizé la toma de posesion y ordend la liquidacion
de la EDT con base en sus facultades legales y constitucionales, pro-
ceso en el cual este ministerio no ha pedido participar por lo que no es
posible aportar informacion alguna al respecto.

En todo caso, este despacho se encuentra a su disposicion para
aclarar lo que esté a nuestro alcance de acuerdo a las facultades y
competencia del Ministerio de Comunicaciones, firma el Ministro de
Comunicaciones encargado German Gonzalez Reyes. Esta completo
el informe sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, una vez leidas por Secretaria las diferentes excusas y de los
Ministros es preocupante si, la no presencia de ningin delegado por
parte del Ministro de Hacienda y Crédito Publico al igual la Ministra
de Comunicaciones envia una excusa pero a su vez hace una delega-
cion a un funcionario que tampoco se hace presente, sefior Secretario
miremos de qué forma, de acuerdo a la norma enviamos una querella a
estos funcionarios cuando son delegados y no hacen presencia, para el
tema del debate tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que muchos de los ministros y altos
funcionarios del Estado, no solamente para esta época sino en forma
reiterativa han venido negandose a través de una excusa que no corres-
ponde a veces a la responsabilidad y la seriedad con que esta Comision
ha venido trabajando, ello significa que si nosotros no adoptamos unas
medidas que nos garanticen por lo menos la exigibilidad del cumpli-
miento de la Ley 5%, solamente vamos a tener aqui audiencias sefior
Ministro de Hacienda, digo Ministro del Estado cuando tengamos que
discutir adiciones presupuestales o de presupuesto y en el camino que
vamos por sustraccion de materia, esta Comision no va a poder inte-
ractuar y eso seria suficientemente grave que acontezca, sin embargo
sefor Presidente, como se trata de un tema que comienza en una ciu-
dad y sigue es que la costa ha sido conejito de indias por parte del mo-
delo privatizador del Estado colombiano, ahi se inicio la privatizacion
de las electrificadoras Costa y Caribe que hoy generan las mayores
dificultades en cuanto a la calidad y prestacion de los servicios, las
tarifas de los servicios publicos de energia son las mas costosas, igual
sucede con todas las empresas en liquidacion porque es que el debate
tiene que orientarse para qué funciona la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios, si adopta de conformidad con el mandato
legal la funcion de intervencidon para administracion y resulta que la
Superintendencia de Servicios Publicos ha sido y se ha demostrado el
peor administrador que ha podido tener cualquier entidad intervenida,
los crecimientos de las obligaciones y los compromisos que se adquie-
ren han sido notorios, entonces si esa es la entidad que interviene en
intervencion para la administracion con el &nimo “de poder buscar una
soluciodn a la reactivacion o al rescate de estas empresas intervenidas”
y terminan sefior Presidente practicamente vendiendo el alma al dia-
blo porque terminan haciendo luego la segunda etapa que es la inter-
vencion para la liquidacion y después como voy a denunciar aqui, se
buscan unos patrocinadores internacionales que afortunadamente en
su momento, en la Contraloria y este Congreso se opuso a la negocia-
cion con Telecom y Telmex, es que detrds de todas estas empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y sobre todo la de comunicaciones

esta la sombra de Telmex como lo voy a demostrar en este debate y s¢
que es un debate insulso porque viene la delegada de Intervenidas, no
esta el Ministro de Hacienda que es el que vende, el que pignora, el
que trasfiere, el que tiene la responsabilidad del Estado en esa materia
y mafiana va a suceder en todas y cada una de las entidades del Esta-
do, mire en Cali todo lo que han hecho a pesar de la denuncia que se
ha venido haciendo en las distintas Comisiones y en el Congreso de
Colombia.

Las electrificadoras de los distintos departamentos del pais que ya
estan en intervencion para liquidacion, estan también sometidas a esa
misma contingencia, todos estos elementos nos hacen pensar que unas
empresas que son los activos que hay que defender y que hay que
proteger en el caso particular del Atlantico por ejemplo, el Gobierno
Nacional le entrega la empresa de liquidacion a una persona para que
a su vez la Superintendencia con la responsabilidad del Gobierno y de
la Superintendente y aqui nadie se puede exonerar de responsabilidad
porque esta grabacion la voy a mandar a la Procuraduria, a la Contra-
loria y si es del caso a la Fiscalia para que se examine la conducta de
los funcionarios publicos, venga y les cuento, cuando se da la inter-
vencion para la administracion de la Empresa Distrital de Teléfonos
de Barranquilla, que puede ser cualquier empresa de telefonia o de
energia, o de agua potable o energia de cualquier ciudad o cualquier
departamento de Colombia y generaba unas utilidades, era financie-
ramente rescatable, sin embargo los funcionarios designados por la
Superintendencia en la intervencion para administracion contrataron
por encima de las posibilidades, endeudaron por encima de las posi-
bilidades a esa empresa de EDT, obviamente la pusieron en articulos
mortis para que la Superintendencia que evalua a todo el mundo pero
nadie la evalua a ella, la dejaron en condiciones de intervencion para
liquidacion, pero pasmense ustedes, crean otra empresa transitoria que
es Batecza para que opere toda la red de telefonia de la EDT y hace
un contrato de 2.500 millones, pesos menos pesos mas mensuales que
hoy esta en 3.000 y tantos millones, pesos menos pesos mas, qué acon-
tece, que con eso se le paga el pasivo pensional de los ex funcionarios
de la EDT, cuya suma, cuya mesada no excede de los dos miel cien
millones, pesos menos pesos mas, contrataron contrario a lo que decia
la Superintendencia y el Gobierno un crédito respaldado con la pig-
noracidn de la facturacion de las lineas telefonicas de ese negocio en
marcha de la EDT, por 42.000 millones de pesos para poder hacer la
reestructuracion o sea del mismo cuero salieron las correas, para qué
inventan un operador transitorio si con los recursos de la facturacion
es que se van a hacer los compromisos para poder liquidar a los em-
pleados, y con fundamento en ello, entonces la banca y el gerente de
Batecza representante del sefior Benedetti alli, contrata todas las em-
presas intermediarias o las terciarias todas son de una misma unidad
empresarial, que es de un sefior Benedetti alld, que tengo entendido
es padre del Representante Benedetti aqui que es Representante a la
Céamara por Bogota y ello a su vez tienen el control de Batecza y de
Metrotel y por supuesto tienen el control también de la Empresa Dis-
trital en Liquidacion, porque aqui los liquidadores no se nombran por
un concurso internacional de méritos sino de acuerdo a la dedocracia
y entonces con fundamento en ello se genera la necesidad de contratar
a una empresa supuestamente domiciliada en Cali y la contratan para
que ella haga la valoracion de los activos de la EDT y resulta que los
activos en libros de la EDT estan valorados en 494.000 millones de pe-
sos y el contrato de esa empresa que es fachada de Telmex, porque de-
tras de ello estd Telmex quien fue quien contraté a los ex pensionados
de la telefonica que conocian la calidad de los equipos y la ubicacion
de los equipos, hicieron la valoracion de los activos y resulta que esa
valoracion de activos no excede a los 230.000 millones de pesos, y con
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fundamento en ello entonces pretenden vender los activos de la EDT
en 230.000 millones de pesos, pesos menos pesos mas cuando el valor
en libros es de 490.000 millones de pesos y (qué significa entonces
esto? que el pasivo pensional y el calculo actuarial todavia no lo tiene
en claro en la Superintendencia de Intervenidas de la Superintendencia
de los Servicios Publicos, y no lo tiene en claro porque unas veces la
doctora Uribe va y dice que no es posible que ese pasivo pensional lo
asuma la EDT, el Distrito, el Distrito de Barranquilla porque esta en
550 y que no tiene capacidad financiera para responder, unas veces
dice eso y otras veces dice que hay que vender los activos pero hay que
transferirselos a Batecza para que Batecza, entonces se los entregue a
un operador y se hace la triangulacion de la operacion de una empresa
que tiene un valor en marcha e importante que no podriamos de ningu-
na manera pensar que la valoracion que se hizo de esa empresa facha-
da de Telmex, porque detras de ella esta Telmex y Telmex fue quien
contratd a los ex funcionarios de la telefénica para que hicieran los
inventarios, o sea los funcionarios de Telmex a través de esa empresa
fachada, ello significa entonces que estamos frente a unas circunstan-
cias muy graves, estamos exponiendo el patrimonio de Barranquilla y
el patrimonio de muchas familias, no menos de 800 familias dependen
del patrimonio de EDT.

Se dice entonces que con los ingresos que hoy se tienen que ese
contrato de arrendamiento imaginense ustedes una empresa de papel
como es Batecza, que tiene contratado el personal técnico y especia-
lizado a través de una terceria, que tiene contratado el personal de
mantenimiento a través de una terceria, que tiene contratado, el uni-
co empleado que tiene la planta es justamente el gerente, tengo de €l
el mejor de los conceptos y la mejor experiencia ética y moral la ha
dado el gerente actual de Batecza, pero detras de ¢l hay unas personas
que estan haciendo cosas no santas, de tal manera que tenemos que
emplazar al Gobierno Nacional y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, para que le expliquen al pais por qué, con qué
criterios se hace una subasta publica y por qué de esa subasta va a estar
dentro del marco de una valoracion subestimada cuando lo que ha de-
bido hacerse es examinar los activos de acuerdo a su valor intrinseco
y valorando también el mercado potencial en marcha que tiene desde
hace mucho tiempo esa empresa y que genera unos recursos muy im-
portantes, yo no sé y me tienen que explicar si el contrato que tiene la
EDT en liquidacion con Batecza excede a los 3.000 millones de pesos
y de eso se deducen 700 millones de pesos para amortizar el crédito de
42.000 millones en un término de 5 afios y colocan a alguien que es,
era ex gerente de los bancos y uno de esos bancos es con quien hacen
el crédito en un pool bancario y alli si no hay compatibilidades, ahi no
hay ningtn tipo de manejo ético de una persona que se baja de la ge-
rencia de un banco para manejar a una empresa como Batecza y al dia
siguiente hacer un crédito con el banco donde ¢l estuvo de gerente, si
€s0 no tiene ninguna inhabilidad, ni ética o moral entonces busquemos
qué tipo de inconvenientes hay en ese tipo de figuras, mientras que
aqui cualquier funcionario publico para contratar con el Estado tiene
que tener un afio de inhabilidad, de lo contrario estd en curso en una
circunstancia de mala conducta, a un funcionario que viene del sector
privado al dia siguiente ya estd habilitado moralmente para contratar
un crédito con ellos, es una circunstancia que nos tienen que explicar
si no hay una incompatibilidad legal, debe haber una incompatibilidad
y una inhabilidad ética y moral, pero lo mas grave de todo ello sefior
Presidente es que de ese arrendamiento se amortizan 700 millones, se
transfieren 2.000 para el pago de las pensiones y el gerente liquidador
se queda con 700 millones de pesos mensuales, entonces qué hacen
con ello, qué pagan con eso, donde estan esos recursos y cual es la uti-
lidad préctica que se tiene cuando el contrato es de 3.400 millones de

pesos, cuatro mil, 3.430 tantos millones de pesos mensuales, entonces
700 de amortizacion al crédito, 700 que administra el liquidador de
la EDT en liquidacion, entonces el 22 de noviembre estaba prevista
la venta en subasta publica de esos activos de la EDT y ya estaban
pensando en unos socios de liquidacion y unos socios de Batecza que
también son empresas en liquidacion, o sea que no aportan ninguna
apropiacion presupuestal, ningunos recursos de capital nuevos a una
empresa que necesitaba, de acuerdo a los canones una capitalizacion,
se estan es retroalimentando y asumiendo la liquidacion y reestructu-
racion con las mismas pignoraciones de la facturacion de una empresa
que tiene un mercado potencial importante, pero entonces alli se hace
necesario la presencia por supuesto del Gobierno Nacional en materia
del manejo de la Hacienda Publica y el Ministerio de Comunicaciones
que tiene la responsabilidad de velar por la politica de las comunica-
ciones en Colombia, aqui no me pueden salir por la puerta de atras
diciendo que el Ministerio de Comunicaciones no tiene nada que ver
con que la Superintendecia de Servicios Publicos maneje los activos
en liquidacion del Estado, cuando la politica de Comunicaciones tiene
todavia la responsabilidad directa, absoluta y plena del Ministerio de
Comunicaciones de este pais, luego entonces si se genera la venta en
plena subasta por supuesto van a obsequiar a precio de gallina flaca
esos activos que tienen un valor comercial mucho mas importante que
la valoracion que se hizo.

Pero ademas de ello vamos a poner en entredicho a los pensionados
porque la venta de esos activos implicaria de todas maneras su trans-
ferencia a Batecza y Batecza el operador que contraten sin que los
pasivos contingentes sean contemplados, yo quiero saber cuantos son
los pasivos contingentes, sefiora Superintendente de Intervenidas, que
tiene la EDT en liquidacion, cuantos son los procesos en marcha que
tienen como consecuencia de la forma en que se hizo su liquidacion,
cuantos son y cuanto valen los pasivos, los calculos actuariales desde
el punto de vista de contemplar todas las prestaciones legales y las
extralegales y alli mientras tanto inerme estan unos pensionados que
tienen un futuro sin contingente porque el Distrito de Barranquilla no
tiene de ninguna manera la posibilidad de asumir esa responsabilidad
del pago de sus pensionados y ademaés el Fonpet, el Fondo de Pensio-
nes Territoriales no tiene la posibilidad de ninguna manera de asumir
el pasivo pensional, lo normal y lo 16gico es que si se van a hacer unas
ventas o una enajenacion de sus activos, de la antigua de las EDT
se haga una venta a un valor comercial teniendo en cuenta el merca-
do potencial que tiene en una ciudad tan importante como la ciudad
de Barranquilla, cuya influencia de esa EDT cubre los municipios del
area metropolitana y los otros municipios del departamento del Atlan-
tico, de tal suerte que no es posible y no podriamos de ninguna manera
pensar, si no hay una intervencion clara de la Contraloria General de
la Reptiblica que tenga que velar por el patrimonio publico y todos los
efectos fiscales que de ello se desprenden, es que aqui estamos mon-
tando son negocios para que se afecten los que toda la vida invirtieron
su fuerza de trabajo, su esfuerzo y el patrimonio de los barranquille-
ros y otros se ganen las indulgencias y que opere un negocio rentable
que mas, que en una oportunidad ha podido rescatarse en beneficio de
una ciudad que cada dia queda sin patrimonio, esas circunstancias son
universales en todas y cada una de las distintas ciudades del pais, esto
nos ha indicado o nos dice que se hace indispensable sefior Presidente
que este debate no pueda de ninguna manera desarrollarse sin la pre-
sencia del sefor Ministro de Hacienda, sin la presencia de la Superin-
tendente titular y sin la presencia del Ministerio de Comunicaciones,
sin la presencia de la Contraloria y sin la presencia de la Procuraduria
porque se trata del patrimonio publico de los barranquilleros y de los
atlanticenses, se trata de las garantias de un compromiso pensional con
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800 pensionados de la EDT y como estamos aqui sefior Presidente, yo
le solicito sefior Presidente que escuchemos en un momento cuando
usted lo considere conveniente, al ex presidente de los pensionados
de EDT, que tiene unas consideraciones a efecto de poder nosotros
dejar marcado nuestras preocupaciones y aplazar este debate para la
préoxima semana con el compromiso inaplazable que a esta comision el
sefor Ministro de Hacienda no le falte al respeto, que a esta comision
la Ministra de Comunicaciones no le falte al respeto, que entendemos
las circunstancias de la plena campaia en que esta el sefor Presidente
y su necesidad de ir alla a Norte de Santander a ofrecer una solucion
que nunca va a llegar, porque a Barranquilla también lleg6 ofreciendo
rescate y la solucion integral y del funcionamiento de la empresa de
EDT telefonia y después cuando ya todo el mundo sabe y se siente
engafiado ha dejado esto a manos de otros intereses.

Presidente:

Se pone en discusion el Orden del Dia. Anuncio que se va a cerrar.
Queda cerrada. ;Lo aprueba la honorable Comisién Cuarta?

Secretario:
Si, lo aprueba sefor Presidente.
Presidente:

A ver doctor Ashton, como la sesion de hoy ya legalmente exis-
te, igualmente existe el quérum necesario y suficiente para volver a
aprobar una nueva proposicion en donde se le adicionen los institutos
de control que usted ha mencionado en cuanto a la Procuraduria y la
Contraloria, entonces yo creo, seria procedente poner esta proposicion
a consideracion de la Comision Cuarta para de esta forma en una cita-
cion posterior, en una fecha, invitariamos a estos funcionarios. Tiene
la palabra el honorable Representante Lopez.

Honorable Representante Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, a su vez saludar a los compafieros miembros de
la Comision Cuarta, la idea es participar en el debate pero que haya
debate, hoy no puede haber debate Presidente porque solamente hay
un funcionario del Gobierno y no hay la presencia de un Ministro que
permita acompafar este proceso toda vez de lo que ocurre con el pa-
trimonio de los barranquilleros, hoy esta en cabeza del Gobierno Na-
cional y no de la funcionaria de Intervenidas la que directamente nos
tiene que responder a los colombianos por este importante patrimonio
que hoy esta en oferta publica, inclusive con el grave peligro Presiden-
te, como lo ha relacionado aqui el doctor Ashton, de ser casi regalados,
una empresa que segun otras valoraciones diferentes a la que contratd
la Superintendencia, esta es una empresa con un patrimonio superior a
los 500.000 millones de pesos linea puesta en servicio porque es que
aqui no estamos hablando de meramente unos activos que es como
han querido valorar la EDT, sino que estamos hablando de un nego-
cio de telecomunicaciones hoy peleado y obviamente competido en el
mundo, entonces no es posible que una valoracidon a una empresa de
estas, en tratindose en el caso de la venta ya de una manera irracional
se haga esto es como un modelo muy chiquitico de lo que ocurri6é con
Telecom, es como una situacion similar a la de Telecom pero llevada
al patrimonio de los barranquilleros en donde naturalmente hay un ne-
gocio practicamente ya dirigido a unos inversionistas que quieren ser
eso, pero para eso Presidente hay que tener la presencia yo diria de un
Ministro con quien podamos tomar decisiones si es del caso e ir a la
autoridades competentes, porque de lo que se trata aqui es de la pérdida
de un patrimonio, por otro lado en relacion al tema, este es un tema de
la mayor complejidad toda vez que en el caso de la empresa Distrital
de Barranquilla de Telecomunicaciones estamos hablando del modelo
que se viene aplicando desde la Superintendencia en donde permiten

hacer y deshacer con las empresas, la Superintendencia no toma me-
didas, el camino subsiguiente es la intervencion, llega la Superinten-
dencia en este caso de esta empresa cuatro afios la administra mal la
acaba de deteriorar y el resultado final es la liquidacion, entonces uno
se pregunta, los funcionarios que llevaron a la crisis estas empresas,
a las supuestas crisis, donde estan? como son responsabilidades y eso
queremos tratarlo aqui Presidente, entonces no puede ser el final de
estos patrimonios, la cuarta, quinta telefonica mas grande del pais que
termine vendida ahi como cualquier empanada o como cualquier cosa
en este pais sin que aqui el Congreso no diga absolutamente nada.

Entonces parece que este es un debate donde podemos construir un
escenario muy importante para defender el patrimonio local, estos son
escenarios que han ocurrido en Cali, en Cali por fortuna no lo hemos
dejado avanzar aunque han hecho generar hechos de corrupcion desde
la Superintendencia que ha generado destitucion de Superintendentes
e inclusive procesos como el de Emcali llevaron a la caida de un Su-
perintendente de Servicios Publicos y este tema, la Superintendencia
es un tema muy concreto que hay que abordar aqui y que pasa por
la empresa de teléfonos de Barranquilla, ademés porque hoy esta en
riesgo Presidente y que quede constancia en esta comision el pago a
los 800 pensionados que cumplieron con la ley, que cumplieron sus
requisitos y que esos 200.000 millones de pesos que es la valoracion
de la empresa y de los que la van a regalar, pues mejor dicho no al-
canza ni para pagar ni siquiera las cuotas pensionales, entonces esto es
un debate de una importancia muy grave Presidente, que yo le solici-
taria que se logre concretar una fecha, que los colegas de la Comision
Cuarta avalen esta proposicion y se exija la presencia no solamente
del Ministro de Hacienda y la Ministra de Comunicaciones para que
en ese sentido nos den respuestas de lo que lo estd pasando, porque
armar una sociedad con empresas igualmente liquidadas empresas que
no tiene que aportarle al patrimonio de los barranquilleros, empresas
nacionales que practicamente estan desapareciendo pues no es serio y
lo tinico que demuestra es que aqui van a generar un negociado o sobre
esa base Presidente yo solicito la solidaridad de la Comision y de los
colegas en eso.

Presidente:
Tiene la palabra doctor Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Presidente con la finalidad de que su Sefioria declare sesion infor-
mal e invitemos al sefor Presidente del Sindicato de Pensionados de la
EDT para que haga una explicacion sucinta de cuales son las implica-
ciones que podria tener la venta en subasta del patrimonio de la EDT.

Presidente:

¢ Quiere la honorable Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes declararse en sesion informal?

Secretario:
Asi lo quiere sefior Presidente
Presidente:

Existiendo en el momento sesion informal tiene la palabra el sefior
Presidente del Sindicato de Pensionados de la EDT.

Presidente del Sindicato de Pensionados de la EDT doctor San-
tiago de la Hoz:

Reciban un cordial saludo de parte de la Sociedad de Pensionados
y jubilados de la Empresa Distrital de Telecomunicaciones de Barran-
quilla a la honorable Mesa Directiva, a todos los amigos Representan-
tes, a los funcionarios de la Superintendencia de Servicios Publicos,
inicialmente habiamos elaborado un documentico, desafortunadamen-
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te parece no hay videobean y bueno toca improvisar porque en este
momento nos lo estdn imprimiendo, si en el transcurso llega conti-
nuamos con la charla; bueno, necesariamente para dar inicio a nuestra
participacion que en el fondo agradecemos mucho sobre todo al doctor
Ashton por su colaboracion, tenemos que iniciar manifestando lo si-
guiente: en el ano 99 la Empresa Distrital de Telecomunicaciones venia
terminando un proyecto de modernizacion al punto que exactamente
en ese ano, el 90% de su red estaba digitalizada y el 70% de todas las
centrales telefonicas estaban provistas de tecnologias de tiltima tecno-
logia centrales a XE, lo que quiere decir que nos encontrabamos frente
a una empresa interesante, una empresa que venia saliendo adelante
en la prestacion del servicio en la ciudad, pero paradojicamente en el
afio 2000 el 29 de mayo del afio 2000, se da la intervencion por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos, inicialmente la inter-
vencion se da con fines administrativos para solucionar los problemas
que habia tenido la empresa para aclarar su situacion y supuestamente
fue la idea que se le vendio a la ciudad, que una vez superada la crisis
en la cual ella se encontraba iba a ser regresada nuevamente al Dis-
trito de Barranquilla, en ese momento la empresa cuenta con 155.000
lineas instaladas en equipo de los cuales tenemos 134.000 facturando,
es decir de tecnologias de segunda generacion pasamos en el 99 a
tecnologia de tercera generacion, importante porque esto le permitid
a la empresa mostrar una nueva imagen al interior de la ciudad, esto
igualmente permiti6 que la empresa mostrara un indice de gestion a
los usuarios completamente diferente, se incrementd la capacidad de
respuesta a todos los usuarios, habiamos manifestado y en su momen-
to la empresa contaba con 480 trabajadores activos calificados en su
gran mayoria, con el proceso de intervencion en el afio 2000 nosotros
hemos observado por ejemplo que en el periodo del 2000 al 2004 se
dan por parte de la Superintendencia el nombramiento de 4 adminis-
tradores que podemos enumerar en cabeza del doctor Ramon Angarita,
el doctor Carlos Martinez, el doctor Roberto Carlos Angulo y el doctor
Enrique Bengoechea y por qué nosotros traemos a colacion estas cua-
tro administraciones, porque a nuestro parecer la intencion o lo que se
vendié como idea era que la Superintendencia iba a manejar una poli-
tica coherente con la necesidad que la empresa tenia en su momento,
pero precisamente antes de la intervencion la empresa cuenta con 520
trabajadores, con 480 trabajadores perdon y dos afios posteriormente a
la toma para administrar se incrementa su planta de personal en 520, es
decir a inicio 2002 tenemos 520 trabajadores, pero posteriormente se
presenta un debate politico en el afo 2002 y es gerente el funcionario
designado por Superintendencia el doctor Carlos Martinez, lo que nos
da a entender que realmente no comprendimos cdmo, si precisamen-
te dentro del proceso de monitoreo que habia expresado la Superin-
tendencia no control6 a sus propios funcionarios que estaban en ese
momento administrando la empresa y con el doctor Carlos Martinez
pasamos a 670 trabajadores en época preelectoral, es decir, para sa-
tisfacer no necesidades del servicio en la ciudad, sino necesidades de
algtn grupo politico de la ciudad de Barranquilla, igualmente tenemos
que decir que el papel que ha jugado la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en el proceso liquidatorio a nuestro parecer ha
sido nefasto, porque es precisamente en este periodo del 2000 al 2004
cuando observamos una serie de cosas que suceden en la ciudad, por
ejemplo encontramos que la empresa en el ano 99, a 31 de diciembre
del afio 99 la empresa estaba facturando mensualmente 90 millones de
impulsos mensuales, posteriormente ya en el 2004, para el 2005 la fac-
turacion que viene presentando la empresa asciende a 60 millones de
impulsos, a nuestro criterio por qué se da esta situacion, sucede que en
la ciudad por parte de la Superintendencia y mas que todo hago énfasis
en la administracion del sefior Martinez lo que menos interes6 en ese

momento fue la prestacion del servicio, a qué conlleva esta situacion,
a que los usuarios empiezan a devolver las linea telefonicas al punto
que llegamos a que los usuarios comienzan a devolver por el orden de
las 600 lineas mensuales.

Loégicamente esto influye en la facturacion e influye en los ingre-
sos de la empresa, a nuestro criterio cual fue la decision que tomod
la Superintendencia en su momento, una vez se da la intervencion la
primera decision que toman es el incremento de las tarifas en un 30%,
nos parece que habilmente para tratar de mejorar las condiciones fi-
nancieras de la empresa y tapar un poco la parte esa en la cual los
usuarios comienzan a devolver las lineas telefonicas, igualmente se
da detrimento patrimonial en los bienes del Distrito de la ciudad de
Barranquilla, porque dentro de este proceso se hace, se hace dentro del
proyecto de liquidacion la Superintendencia procede a elaborar el in-
ventario de bienes, inventario de bienes que a nuestro criterio no que-
doé bien elaborado y tenemos que manifestarlo de esta manera porque
realmente las personas que elaboraron dicho inventario precisamente
fueron contratados por la empresa OBSP, Internacional Cala, o sea las
personas que contrataron fueron los mismos técnicos que laboraron
cuando la empresa estaba activa, cuando nosotros empezamos a hacer
las investigaciones y comenzamos a abordar a los compafieros nos
manifiestan de una serie de equipos, de una serie de elementos propios
de la prestacion del servicio o sea bienes afectos a la prestacion del
servicio y doctor Ashton le queremos solicitar y a la vez denunciar
aqui en este honorable recinto que no ha sido posible para la Asocia-
cion de Pensionados obtener copia del inventario de activos no afectos
al servicio, en la ciudad de Barranquilla hace aproximadamente seis
meses por parte de la funcionaria liquidadora la doctora Yisela Arifio
Brito colocada por parte de la Superintendencia procedi6 a liquidar el
parque automotor, pero nos llama poderosamente la atencion que pre-
cisamente el parque automotor que contaba con vehiculos del afio 95,
96, 97, 98 y fueron rematados por las irrisorias sumas de 2 millones
de pesos, 3 millones de pesos vehiculos funcionando, entonces si nos
parece que ha habido un detrimento por parte de la Superintendencia
dentro de todo este proceso de liquidacion que se ha dado, dentro de
este mismo papel que ha jugado la Superintendencia tenemos que ma-
nifestar como por ejemplo se incrementaron dentro de la administra-
cion las deudas internas y externas de la empresa con sus acreedores
0 sea no hubo un manejo adecuado por parte de la Superintendencia,
el desmejoramiento en la prestacion del servicio como lo deciamos
anteriormente, ocasionando la decision por parte de los usuarios en la
ciudad de Barranquilla de regresar las lineas telefonicas por la mala
prestacion del servicio.

Igualmente, durante el ultimo afio dentro del proceso de adminis-
tracion nos caus6 a nosotros en la ciudad mucha extrafieza, algo que
surgid en la ciudad y era en la forma como se venian presentando de
manera adrede cortes de cables en sectores estratégicos de la ciudad,
decimos por ejemplo el sector industrial, la via 40, el sector banca-
rio la calle 72, el sector residencial en los estratos 4, 5 y 6, a nuestro
modo de ver en ese afio se realizaron entre 200 y 300 cortes de ca-
bles generandole un problema a la empresa y paraddjicamente una
vez aparecian los cortes de cable la empresa competencia de la EDT
aparecia visitando a todos estos sectores, solicitud en mano manifes-
tandoles que en dos dias estaban en capacidad de instalarles las lineas
telefonicas, para nosotros fue muy extrafio que no hubo ningan tipo
de investigacion, al dia de hoy no se sabe realmente quién, quiénes
patrocinaron este detrimento de los intereses de la empresa, ademas en
este mismo periodo tenemos que manifestar la forma como se dispara-
ron los fraudes telefonicos, es decir, no se ejercid un control adecuado
sobre los pares telefonicos, sobre los armarios, lo que permitié que
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personas inescrupulosas en la ciudad utilizaran las lineas telefonicas
de los usuarios para realizarles fraudes telefonicos, aproximadamente
en un orden de los 4.000 millones de pesos, igualmente tenemos que
expresar nuestra preocupacion con algo que ya denunciaba el doctor
Ashton en el sentido de que lo que se esta decidiendo por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos es el traspaso al Distrito de
Barranquilla de la obligacion prestacional, pero ademds de eso tam-
bién se esta planteando el traspaso al Distrito de Barranquilla de las
contingencias convencionales que a nuestro modo de ver oscilan entre
los 190 y 250 trabajadores ex trabajadores, creemos y es una preocu-
pacion que igualmente nos hizo saber el sefior Alcalde de la ciudad
que no tiene ni la menor idea de quién va a asumir la manera irrespon-
sable como se procedio a elaborar el proceso de liquidacion de la EDT
en Barranquilla, entonces para nosotros es claro una vez todos esos ex
trabajadores cumplan con sus argumentos de ley, con sus derechos,
van a llegar a la EDT en liquidacion a exigir que se les cumpla con los
puntos convencionales.

A nuestro modo de ver en la ciudad de Barranquilla y por esta deci-
sion se esta fraguando otro Foncolpuerto, realmente no queremos que
esto suceda, no consideramos que debe ser el Distrito quien asuma
este descalabro y esta decision administrativa con relacion a lo de la
liquidacion de la EDT, ya deciamos de las fuerzas oscuras que apare-
cieron en la ciudad realizando los cortes de cable durante el Gltimo afo
y que indudablemente precipitaron la decision por parte de la Super-
intendencia en determinar o cambiar la resoluciéon de administrar por
resolucion de liquidar, pero igualmente nos llama poderosamente la
atencion que una vez se dio el proceso de liquidacion, desaparecieron
los cortes en la ciudad de Barranquilla, es decir a partir del 27 de mayo
del afio 2004 no ha ocurrido un nuevo corte de cable en la ciudad, para
nosotros es paradojico que esta situacion se haya dado precisamente el
ultimo afio de la intervencion, para finalizar tenemos unas propuestas
en las cuales consideramos estamos condensando lo que es el querer
no solamente de los pensionados sino de los usuarios de la ciudad de
Barranquilla y es que no se liquiden los activos de la EDT en las actua-
les condiciones porque no garantizan que las evaluaciones que se han
dado son las adecuadas, igualmente solicitamos que se contrate una
empresa que garantice la transparencia en el inventario de los equipos,
porque es que la que los ha realizado en el momento a nuestro criterio
no llena con los requisitos porque tiene intereses creados dentro de
este proceso de liquidacion, ademas consideramos que no es conve-
niente que se regale el patrimonio del Distrito de Barranquilla y por
ultimo queremos solicitar a la Contraloria General iniciar el control de
advertencia y control excepcional del proceso de liquidacion, muchas
gracias por la atencion prestada.

Presidente:
Continuando con la sesion formal sefor Secretario.
Secretario:

Senor Presidente le informo que al reiniciar la sesion formal de la
Comision se continia con el quorum decisorio. El tercer punto del
Orden del Dia es la aprobacion en Primer Debate del Proyecto de ley
075, anterior a eso quiero manifestar que hay una proposicion radicada
en Secretaria que dice de la siguiente manera: Proposicion Aditiva a la
Proposicion numero 190 de 2005, Citese al sefior Ministro de Hacien-
da, al Ministro de Comunicaciones, al Alcalde Distrital de Barranqui-
lla, al Presidente del Concejo Distrital de Barranquilla, al Superinten-
dente de Servicios Publicos Domiciliarios, al sefior Contralor General
de la Republica, al sefior Procurador General de la Nacion para que
expliquen a Barranquilla, a la Costa y a Colombia las razones que
tiene el Gobierno Nacional para poner en subasta publica la venta de

los activos de la EDT en liquidacion, anexo cuestionario. La sesion se
haré el préximo miércoles 23 de noviembre 2005 trasmitido por Sefal
Colombia en directo o diferido.

Firman los Representantes Alvaro Antonio Ashton, José Sanchez,
Alexander Lopez, Carlos Arturo Quintero y otras firmas, sefor Presi-
dente esta leida la proposicion.

Presidente:

Se pone en discusion la proposicion anteriormente leida. Anuncio
que se va a cerrar. Queda cerrada. ;La aprueba la honorable Comision
Cuarta de la Camara?

Secretario:

Esté aprobada sefior Presidente. El tercer punto del Orden del Dia
es el estudio en Primer Debate del Proyecto de ley numero 075 de
2005 Camara, por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Concurso Nacional de Duetos hermanos Moncada, y se dictan otras
disposiciones, el autor es el Representante César Augusto Mejia, el
Ponente el Representante Omar Florez la publicacion Ponencia Primer
Debate de la Gaceta 711 de 2005, todo esto senor Presidente con fun-
damento en el Acto Legislativo 01 de 2003 donde se hizo previamente
el anuncio de votacion de este proyecto.

Presidente:
Leamos el informe con que termina la ponencia sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente, dice: Proposicion. Por las anteriores conside-
raciones solicito muy respetuosamente a la Comisién Cuarta Consti-
tucional de la Camara de Representantes aprobar en Primer Debate el
Proyecto de ley ntimero 075 de 2005 Camara, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Concurso Nacional de Duetos
hermanos Moncada, y se dictan otras disposiciones, firma el Repre-
sentante Omar Florez Vélez Comision Cuarta Constitucional.

Presidente:

Se pone en consideracion el informe anteriormente leido. Anuncio
que se va a cerrar. Queda cerrada. jAprueba la honorable Comision
Cuarta de la Camara el informe con que termina la ponencia?

Secretario:

Si, sefior Presidente, la aprueba.
Presidente:

Sefior Secretario, el articulado.
Secretario:

Si, sefor Presidente, el proyecto original consta de cuatro articulos
y no trae modificaciones por parte de los ponentes.

Presidente:

No teniendo ninguna modificacion el articulado se pone en con-
sideracion. Anuncio que se va a cerrar. Queda cerrada. ;jAprueba la
honorable Comision Cuarta de la Cadmara el articulado?

Secretario:

Si, sefior Presidente lo aprueba.
Presidente:

Leamos el titulo del Proyecto.
Secretario:

Por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el Concur-
so Nacional de Duetos hermanos Moncada, y se dictan otras disposi-
ciones, esta leido el titulo sefior Presidente.
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Presidente:

(Aprueba la Comision Cuarta de la honorable Camara de Repre-
sentantes el titulo del proyecto anteriormente leido?

Secretario:
Si, lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comision Cuarta que este proyecto surta su siguiente
debate?

Secretario:

Si, lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Continuemos con ¢l Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:

Cuarto punto del Orden del Dia lo que propongan los honorables
Representantes, no hay mas proposiciones en Secretaria sefior Presi-
dente.

Presidente:

No existiendo proposiciones se agota el Orden del Dia y se citard
por Secretaria previamente al debate programado.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Vicepresidente Comision Cuarta Constitucional,
Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,
Alfredo Rocha Rojas.
% ok sk
ACTA NUMERO 057 DE 2005
(noviembre 30)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40 a. m. del dia mi-
ércoles 30 de noviembre del ano 2005, se reunieron en el Salon de
Sesiones de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Re-
presentantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable
Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo y la Vicepresidencia
del honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar. El
sefior Secretario certifica la siguiente asistencia conformando quérum
deliberatorio:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barros Mattos Carlos Alberto
Benjumea Acosta Octavio
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar, presente
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo, presente
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Presidente:
Ordena leer el Orden del Dia.
Secretario:
Si, sefior Presidente
ORDEN DEL DI A
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 30 de noviembre de 2005
alas 10:40 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor A/-
berto Carrasquilla Barrera, a la sefiora Ministra de Comunicaciones,
doctora Marta Elena Pinto de De Hart, a la sefiora Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, doctora Evamaria Uribe Tobon, al
sefior Alcalde Distrital de Barranquilla, doctor Guillermo Hoenigsberg
Bornacelly, al senor Presidente del Concejo Distrital de Barranquilla,
doctor Maximo Noriega Rodriguez, al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Antonio Hernandez Gamarra y al seior Procurador
General de la Nacion, doctor Edgardo José Maya Villazon de confor-
midad con la Proposicion numero 191 de 2005 aprobada en Sesion de
Comision el dia 16 de noviembre de 2005 y presentada por los hono-
rables Representantes Alvaro Antonio Ashton Giraldo, José Antonio
Sanchez Patiiio, Alexdnder Lopez y otros, con el siguiente texto:

“Citar al sefior Ministro de Hacienda, al Ministro de Comunica-
ciones, al Alcalde Distrital de Barranquilla, al Presidente del Concejo
Distrital de Barranquilla, al Superintendente de Servicios Ptblicos Do-
miciliarios, al sefior Contralor General de la Republica, al sefior Pro-
curador General de la Nacion. Para que le expliquen a Barranquilla, a
la Costa y a Colombia las razones que tiene el Gobierno Nacional para
poner en subasta publica la venta de los activos de la EDT en Liqui-
dacion. Anexo cuestionario. La Sesion se hara el proximo miércoles
23 de noviembre de 2005 transmitida por Sefial Colombia directo o en
diferido”.

Cuestionario para ser respondido por la Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, doctora Evamaria Uribe Tobén
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla en debate de la Comision Cuarta, segiin Proposicion
nimero 191 de 2005.

1. De acuerdo al compromiso que el sefior Presidente de la Republi-
ca, doctor Alvaro Uribe Vélez, hizo en el Consejo Comunal Especial
para la EDT de Barranquilla, qué diferencia hay entre la oferta del
sefior Presidente de la Republica y la propuesta final del Gobierno
Nacional a través de la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, ;/qué le ofrece a los barranquilleros, en relacién con la EDT
en liquidacion?

2. (Cuadl es el pasivo actuarial de la EDT y como se garantiza en el
tiempo el cumplimiento del pago de la ndmina pensional, de confor-
midad con ese calculo actuarial?

3. (Qué capital o qué participacion tienen los socios o vinculados a
la Empresa transitoria Batelsa, para responder con la operacion de la
telefonia basica conmutada?

4. ;Cuadl seria el precio base de la subasta y con qué criterio se de-
termind? Y si este valor responde a los valores comerciales de dichos
activos, asociado a un mercado cautivo.
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5. (Cuales son las empresas nacionales y transnacionales interesa-
das en participar en dicha subasta?

6. ;/Quién o quiénes asumiran el pago del pasivo contingente de la
EDT?

7. (Por qué el Gobierno Nacional antes de proceder a la venta de
estos activos, recurre para que el sefior Presidente de la Republica con-
voque a otro Consejo Comunal Especifico sobre la EDT, para que le
expliquen a los barranquilleros, a los atlanticenses y a los colombia-
nos, si este mismo esquema se va a aplicar a las demas empresas inter-
venidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios?

8. Enviar copia de los inventarios de bienes afectos y no afectos a
la prestacion del servicio.

9. Relacion de automotores rematados, describiendo modelo, tipo
de vehiculo, valor y beneficiarios de dicha subasta.

10. Copia del calculo actuarial elaborado por la firma Proseguros
Ltda.

I
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Se pondré a consideracion cuando se conforme el quorum deciso-
rio. Tiene la palabra el doctor Octavio Benjumea.

Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Presidente, es importante darle a conocer a la Comision cuéles de
los funcionarios citados e invitados estan presentes.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase informarle a la Comision de los invitados,
de las personas invitadas, quiénes estan presentes, quiénes enviaron
algln tipo de excusa y en dado caso quiénes fueron delegados para
representarlos en esta sesion.

Secretario:

Si, senor Presidente, se encuentra citado el sefior Ministro de Ha-
cienda, ha radicado excusa en los siguientes términos:

Apreciado doctor Rocha, ruego me excuse ante los honorables Re-
presentantes por no poder acompanarlos a la sesion del dia miércoles
30 de noviembre a las 10 de la mafiana debido a que en la misma fe-
cha y hora estaré cumpliendo compromisos previamente adquiridos.
Firma el Ministro de Hacienda; no ha hecho presencia en el recinto
ningin funcionario del Ministerio de Hacienda sefior Presidente. Se
encuentra citada la sefiora Ministra de Comunicaciones, también ha
radicado excusa que dice de la siguiente manera:

Recibi de su despacho una comunicacion segtn la cual he sido ci-
tada para participar en el debate sobre la venta, a través de subasta
publica de la EDT de Barranquilla, Empresa Distrital de Teléfonos
de Barranquilla, el cual se realizara el proximo 30 de noviembre en
el recinto de la Comision Cuarta de la Camara y que ha sido aplazada
en varias oportunidades, sobre el particular quisiera manifestarle a la
Mesa Directiva, a los Parlamentarios citantes y a los demas miembros
de la Comision que la instancia en la cual se encuentra el proceso de
venta, mediante subasta publica de los activos de la Empresa Distrital
de Teléfonos de Barranquilla en liquidacion, corresponde a una etapa
técnica liderada y coordinada directamente por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios como entidad que realizo6 la toma de
posesion y ordeno la liquidacion de la EDT con base a su facultades
legales y constitucionales, cabe entonces resaltar que no es compe-

tencia del Ministerio de Comunicaciones pronunciarse sobre el tema
particular que se propone discutir en la Comision Cuarta de la Camara,
mas aun cuando la proposicion de la referencia no adjunta cuestionario
especifico para este Ministerio, por lo anterior y apelando a la consi-
deracion de la Mesa Directiva y los miembros de la Comision Cuarta
de la Camara me permito presentar excusas por la no asistencia del
Ministerio de Comunicaciones al debate de la referencia, no obstante
este despacho se encuentra a disposicion de la Comision Cuarta de la
Céamara para pronunciarse sobre los temas relacionados con su compe-
tencia cuando asi sea. Agradezco de antemano la atencion prestada a la
presente comunicacion. Firma la sefiora Ministra de Comunicaciones.
igualmente se encuentra excusa del sefior Contralor General de la Re-
publica, que dice en los siguientes términos:

En nombre del sefior Contralor General de la Republica, agradezco
su honorable invitacion para asistir el dia miércoles 23 de noviembre
del 2005, en la sesién de debate sobre las razones que tiene el Go-
bierno Nacional para poner en subasta publica la venta de activos de
la Empresa Distrital de Teléfonos de Barranquilla segiin Proposicion
numero 191 de 2005, infortunadamente el doctor Antonio Hernandez
Gamarra en esa misma fecha se encontrara participando en el foro so-
bre el sector solidario, por tal motivo ha designado al doctor Antonio
José Marulanda Rojas, Contralor Delegado para el sector de Infraes-
tructuras Fisicas y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desar-
rollo Regional, quien seréd la persona encargada de asistir al debate.
Firma la Secretaria Privada, Maria Inés Pantoja Ponce. Informa un
funcionario de la Contraloria que el doctor Antonio José Marulanda
Rojas, Contralor Delegado, viene en el camino; se encontraba citado
el sefor Procurador, igualmente hay una excusa de ¢l que dice: Me
refiero a su comunicacion del dia 16 de noviembre del ano en curso,
en la cual se me invita a la sesion, en la cual se debatira la decision del
Gobierno Nacional para poner en subasta publica la venta de los acti-
vos de la EDT en liquidacién en Barranquilla, debido a compromisos
adquiridos con anterioridad como jefe del Ministerio Publico solicito
a ustedes excusen mi presencia en tan importante sesion; no obstante
y dada la importancia del tema, estaré¢ atento para tomar las acciones a
que haya lugar. Firma el Procurador General de la Nacion.

No ha llegado ningun funcionario de la Procuraduria. Igualmen-
te hay pronunciamiento del sefior Presidente del Concejo Distrital de
Barranquilla, donde manifiesta su excusa por no poder atender la cita-
cion recibida en el dia de hoy; esas son las excusas presentadas, tam-
bién se encontraba citado el sefior Alcalde Distrital de Barranquilla, no
hay ninguna excusa sobre el Alcalde y no se ha hecho presente ningtin
funcionario de la Alcaldia Distrital de Barranquilla sefior Presidente;
ese es el informe que da la Secretaria con respecto a las citaciones.

Presidente:

Clarificando que se encuentra presente la sefiora Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios, doctora Evamaria Uribe Tobon.
Tiene la palabra el honorable Representante Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Ashton:

Gracias Presidente, muy cordial saludo a la doctora Evamaria Uri-
be Tobon y obviamente concitar la solidaridad de mis colegas de la
Camara, pero desafortunadamente y en forma reiterada en esta Comi-
sion los Ministros que tienen la obligacion legal y Constitucional de
comparecer a las citaciones que se le hacen en las Comisiones Cons-
titucionales y/o en las Comisiones Legales, simple y llanamente en el
tema de la Comision Cuarta se excusan sin que ello signifique de nin-
guna manera justificacion; para nosotros el hecho de que nos utilicen
cuando se hace indispensable que esta Comision acuerde el estudio
del presupuesto y las adiciones en presupuesto, alli tenemos una au-
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diencia colectiva de casi todos y cada uno de los distintos Ministros y
Directores de Institutos, de tal manera sefior Presidente que yo le voy
a solicitar a mis colegas que me acompaiien en la tarde de hoy que
vamos a tener quorum también, en una Proposicion para solicitarle al
Gobierno Nacional el aplazamiento de la subasta ptblica hasta tanto
no haya unas explicaciones suficientes y necesarias a la colectividad
de Barranquilla, del Atlantico y de Colombia en relacion con la poli-
tica de venta de todos los activos de las entidades intervenidas y por
supuesto Presidente, salvo que haya otros puntos, levantar la sesion,
gracias presidente.

Presidente:

Sirvase sefior Secretario anunciar los proyectos que se encuentran
ya publicados en la Gaceta Oficial para darles el debate correspon-
diente.

Secretario:

Si sefior Presidente. Pasando al tercer punto del Orden del Dia que
es lo que propongan los honorables Representantes, por instrucciones
suyas y fundamentado en el Acto Legislativo 01 del 2003, me permi-
to anunciar los siguientes proyectos que seran votados en la proxima
sesion:

Proyecto de ley nimero 074 de 2005 Camara, por la cual se desafectan
algunos terrenos de bajamar ubicados en jurisdiccion del municipio
de Tumaco, departamento de Narifio y se ordena el traslado a zona
continental de los asentamientos humanos existentes en las islas de
Tumaco, El Morro y La Victoria.

Autor: honorable Representante Gustavo Petro Urrego.

Publicacion del proyecto Gaceta 530 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate Gaceta 823 de 2005.

Los ponentes los representantes: Wellington Ortiz y Jorge Ubéimar
Delgado.

Proyecto de ley 160 de 2005 Camara, por el cual se decretan los
comités pro celebracion del bicentenario del Grito de Independencia
de la Republica de Colombia, se autorizan obras de infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Antonio Cuéllar.

Ponentes: honorables Representantes Wellington Ortiz  Palacio,
Erminsul Sinisterra Santana, Luis Eduardo Vargas Moreno.
Radicacion de la ponencia primer debate se encuentra en la Gaceta 823
de 2005. Son los dos proyectos que por instrucciones suyas han sido
anunciados sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Octavio Benjumea.

Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar agradecerle a la sefiora
Superintendente por acompanarnos, por haber sido solidaria con los
debates de control Politico de la Comision Cuarta, también consciente
de la forma como la Ministra de Comunicaciones ha tratado también
de estar en todos los debates, no me extrafio que hoy no nos ha envia-
do un funcionario de alto nivel para continuar con este debate, pero
si es bastante preocupante que carteras como Hacienda no envien un
Viceministro de varios que tienen, para sacar adelante este debate que
viene adelantando el parlamentario Ashton con tiempo suficiente de
antelacion para llevarlo a un feliz término, de todas maneras ya se esta
acabando este periodo legislativo, lo que se ha hecho ha sido con la
mano en el corazén por parte de la Comision, esperar que Dios permita
que a partir de marzo pueda tener esta Comision el reinicio nuevamen-
te de sus controles que no se pudieron hacer en este periodo, pero si
no quiero irme sefiora Superintendente que usted de alguna manera
oficie y entre en contacto con el Contralor General de la Republica y

la misma Procuraduria y revise ese contrato o esa concesion que tiene
el Ministerio de Comunicaciones para el manejo de Adpostal, vemos
que en este momento Adpostal la maneja una empresa sin ningin com-
promiso social sin ser competitiva, sin buscar en fortalecer los activos
de la nacion, prestar un buen servicio y los funcionarios totalmente
mal pagados conllevando a esto, que la préxima empresa a liquidarse
seria Adpostal por los altos grados de corrupcién que se tienen que
estar presentando porque yo no concibo sefiora Superintendente, que
un director de Adpostal de una regional tenga que estar ganandose un
salario minimo con todo el manejo y la responsabilidad que tiene, lo
que tiene que ver con Adpostal y todos sus compromisos con el pais,
y otra cosa, estaba hablando con un Asesor de la Ministra, un joven
bastante inquieto que le agradezco mucho en estar en contacto con el
Congreso, pero no es posible que los activos de la nacion se encuen-
tren en el descuido mas grande de la historia, como es posible que la
infraestructura de Inravision se encuentre abandonada, lo que fue para
el departamento del Amazonas durante muchisimos afios orgullo de
soberania, patriotismo, organizacion, presencia de Estado, se encuen-
tre en pleno centro de Leticia en el abandono mas grande del mundo,
Leticia tiene su propia selva con las instalaciones de Inravision en todo
el paso de fronteras entre Brasil y Colombia, ;es posible que esa sea
la imagen del Estado?, cudnto no les significa toda esa infraestructura
y el mantenimiento de la misma, entonces Superintendente vigilemos,
(,como es posible que esas instalaciones en el dia de hoy unica y ex-
clusivamente estén manejadas por el técnico que apaga y enciende los
receptores y los transmisores?, sin un peso para el mantenimiento, ni
para sostenimiento, como quien dice que entre el diablo y escoja, mu-
chisimas gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, para una constancia que en la tarde se con-
vertira en una Proposicion, con la solidaridad de los compaieros de
Comisioén donde emplazamos al Gobierno Nacional a que aplace la
subasta publica para la venta de los activos de la Empresa Distrital
de Teléfonos de Barranquilla de EDT hasta tanto no se den por parte
del Gobierno Nacional explicaciones suficientes que ameriten y den
la absoluta tranquilidad y transparencia al proceso de enajenacion de
dichos activos y esas explicaciones la requerimos del sefior Minis-
tro de Hacienda, del sefior Director de Planeacion Nacional y de la
politica en materias de comunicaciones; aqui la Ministra se ha equi-
vocado y ademads por su puesto en una forma categoérica de la Super-
intendencia de Servicios Publicos ya conocemos una, unas respuestas
que no vamos a controvertir en este momento, en tal suerte que alli
se dé cumplimento a lo que efectivamente se comprometid el sefor
Presidente, el doctor Alvaro Uribe Vélez en el Concejo Comunal de
Barranquilla, nosotros tenemos grabacion y el video donde el sefior
Presidente hizo unos planteamientos que no corresponden al proceso
que ha venido avanzado, ello significa entonces que la ciudad de Ba-
rranquilla y aunque el Alcalde no tenga la solidaridad con la EDT, en
este momento debid tener algunas dificultades, de tal suerte dejo esa
expresa constancia sefior Presidente a efecto de que haya en los anales
de esta Comision esa expresion de descontento, porque no considero
que se actue dentro de las politicas de privatizacion con estos activos
de EDT y mafiana con los activos de todas y cada una de las distintas
entidades de Servicios Publicos Domiciliarios que hoy tiene la Super-
intendencia de Servicios Publicos como intervencién para liquidacion
y con ello expresar también categdricamente que todo lo que toma la
Superintendencia para la intervencion en Administracion termina en
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intervencion de liquidacion, es decir que a nuestro juicio hay que im-
pulsar un proyecto de acto legislativo que definitivamente suspenda o
elimine esa figura de la Superintendencia de Servicios Publicos, pues
es una figura inocua a nuestra manera de entender y de ver las cosas,
gracias Presidente.

Presidente:

Bueno, si, usted es muy gentil, bueno, es clarificar también que la
Comision Cuarta siempre en sus intervenciones frente a los negocios
que hace el Estado fuimos los primeros cuando se estaba trabajando
el tema del presupuesto 2006 en donde se focalizo los recursos que
iban seguramente a salir de la venta de la unién de la figura que es-
taban haciendo entre Telmex y Telecom, aqui fue en esta Comision
en donde se prendi6 la primera alarma cuando también el Contralor
aqui vino a expresar sus apreciaciones frente al presupuesto del 2006
y fue cuando efectivamente esta negociacion que no era la mejor para
el pais se detuvo, igualmente yo creo que la proposicion hecha por
el honorable Representante Alvaro Ashton en el sentido de explicar
en qué términos es esta subasta publica de esta empresa importante
para la ciudad de Barranquilla, también viniera a expresarse yo creo
doctor Alvaro Ashton que usted debe continuar con la posibilidad de
este debate porque seguramente alli se irdn a clarificar cosas muy im-
portantes. Igualmente sefiora Superintendente desafortunadamente la
Ministra de Comunicaciones no llegd pero si hacer claridad, queria
leer una nota que viene del Municipio de Paz de Rio, Boyaca, en don-
de hace mas de un afio no llega sefial de Television de ningtn canal,
por alla tienen que recoger recursos puerta a puerta para pagarle a una
de estas por cable y distribuir en todo el Municipio, son situaciones
que realmente preocupan y que muchas veces por falta de no sé qué, la
Superintendencia de Servicios no tiene tampoco conocimiento ni apre-
mia a las empresas que deben prestar los servicios publicos para que
salga adelante, agradeciéndole su presencia doctora Evamaria Uribe
Tobon y en vista de que el Gobierno Nacional no desea presentarle a la
Comisién Cuarta y particularmente al doctor Alvaro Ashton, respuesta
presencial sobre la solicitudes hechas, se levanta la sesion y se citard
para proxima fecha.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Vicepresidente Comision Cuarta Constitucional,
Alfonso Antonio Campo Escobar.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,
Alfredo Rocha Rojas.
sk oskk
ACTA NUMERO 058 DE 2005
(Diciembre 14)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:25 a. m. del dia mi-
ércoles 14 de diciembre del ano 2005, se reunieron en el Salon de
Sesiones de esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Re-
presentantes miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable
Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo. Contestaron el llama-
do a lista conformando quérum deliberatorio los honorables Repre-
sentantes:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Florez Vélez Omar

Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto

Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Ledn Leon Buenaventura
Ortega Rojas William

Quintero Marin Carlos Arturo
Sanchez Patifio José Antonio
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Presentaron excusa los honorables Representantes Espinosa Arrieta
Gabriel Antonio y Gonzalez Maragua Jaime.

Presidente:
Ordena al sefior Secretario dar lectura al Orden del Dia.

Secretario:
ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del miércoles 14 de diciembre de 2005

Siendo las 10:25 de la mafiana
1

Llamado a lista y verificacion del Quérum
II

Estudio en Primer Debate de los siguientes Proyectos de ley

Proyecto de ley numero 074 de 2005 Camara, por la cual se des-
afectan algunos terrenos de bajamar ubicados en jurisdiccion del mu-
nicipio de Tumaco, departamento de Nariiio y se ordena el traslado a
zona continental de los asentamientos humanos existentes en las islas
de Tumaco, El Morro y La Viciosa.

Autor: el Representante Gustavo Petro.

Ponentes: Representantes Willington Ortiz, Jorge Ubéimar Delga-
do.

Publicacion de la Ponencia: Gaceta 823 de 2005.

Proyecto de ley numero 160 de 2005 Camara, por la cual se
crean los comités procelebracion del bicentenario del Grito de Inde-
pendencia de la Republica de Colombia, se autorizan obras de infra-
estructura y se dictan otras disposiciones.

Autor: el Representante Luis Antonio Cuéllar.

Ponentes: Representantes Willington Ortiz, Erminsul Sinisterra
Santana.

Publicacion Ponencia Primer Debate Gaceta 823 de 2005.

Las gacetas en las que se encuentran publicadas las ponencias fue-
ron enviadas a las oficinas de los honorables Representantes.

I
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Por no conformarse el quorum decisorio para la aprobacion de los
proyectos, le solicita al sefior Secretario anunciar la votacion de los
mismos para la proxima sesion de la Comision.

Secretario:

Si sefior Presidente, quedan para votacion en la proxima sesion los
dos proyectos que acabo de leer en el Orden del Dia, el Proyecto de
ley 074, el Proyecto de ley 160 de 2005 Camara, mas estos proyectos
nuevos que vamos a anunciar.
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1. Proyecto de ley nimero 086, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 210 arios de la fundacion del municipio
de Barbosa en el departamento de Antioquia y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: el Representante Carlos Alberto Zuluaga y el Senador Ma-
nuel Ramiro Velasquez. Publicacion Ponencia Primer Debate Gaceta
858.

2. Proyecto de ley nimero 091 de 2005 Camara, por el cual la
Universidad Popular del Cesar, seccional Aguachica, se transforma
en la “Universidad Cientifica y Social” y se dictan otras disposicio-
nes.

Autor el Representante Parménides Alexander Salazar, 1os Ponen-
tes Alfonso Campo Escobar, Octavio Benjumea Acosta.

Publicacion Ponencia Primer Debate Gaceta 858 de 2005.

3. Proyecto de ley nimero 092 de 2004 Camara y 134 Senado,
acumulado con el Proyecto 069 de 2004 Senado, por medio del cual
el Estado fortalece la educacion superior en las zonas apartadas y de
dificil acceso.

Si sefior, estdn anunciados los proyectos por instrucciones suyas
sefior Presidente.

Presidente:

(Algun honorable Representante desea tomar el uso de la palabra?
doctor Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefor Presidente, le rogaria con la aquiescencia suya y de
los compafieros incluir en el Orden del Dia de mafiana un proyecto de
ley que radiqué, ya esta radicado en la Secretaria General de la Cama-
ra, supongo que ya ha de haber llegado aqui.

Secretario:

A ver honorable Representante, con el permiso del sefior Presiden-
te, los proyectos que estamos anunciando son los que tienen ponencia
ya publicada en la Gaceta, entonces tan pronto esté la Gaceta con mu-
cho gusto el Presidente dara las instrucciones para anunciarlo.

Presidente:
Doctor Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Si, sefior Presidente, dado que hemos sido convocados a Plenaria
de la Camara de Representantes y al no estar el quérum decisorio para
aprobacion de proyectos, le rogaria el favor si es posible se convocara
para mafana para tratar de evacuar estos proyectos, muchas gracias.

Presidente:

Bueno, no habiendo mas levantamos la sesion, citaremos para ma-
flana por Secretaria en horas de la mafiana, pienso yo a las 9:00 de la
mafiana de acuerdo al tiempo que nos dé la Plenaria, muchas gracias.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

El Secretario Comision Cuarta Constitucional,
Alfredo Rocha Rojas.

kok ok
ACTA NUMERO 059 DE 2005
(Diciembre 15)
Legislatura 2002-2006

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:00 a. m. del dia jueves
15 de diciembre del anio 2005, se reunieron en el Salon de Sesiones de
esta Comision Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes
miembros de la misma, bajo la Presidencia del honorable Represen-
tante Luis Guillermo Jiménez Tamayo, Conforméandose el quérum de-
cisorio con la asistencia de los siguientes honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Montenegro Javier Tato

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Benjumea Acosta Octavio

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio, presente
Florez Vélez Omar

Gerléin Echeverria Jorge

Gonzalez Maragua Jaime Antonio

Ibarra Obando Luis Jairo, presente
Jiménez Tamayo Luis Guillermo, presente
Quintero Marin Carlos Arturo, presente
Sanguino Soto Luis Eduardo

Serrano Morales Luis Antonio

Silva Meche Jorge Julian

Sinisterra Santana Erminsul

Vargas Moreno Luis Eduardo

Velaides Morales Angel.

Presentaron excusa los honorables Representantes Ortega Rojas
William y Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Presidente:
Ordena dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DI A
Para la Sesion Ordinaria del jueves 15 de diciembre de 2005
Siendo las 9:00 de la mafiana
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
II
Estudio en primer debate de los siguientes proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 074 de 2005 Camara, por la cual se de-
safectan algunos terrenos de bajamar ubicados en jurisdiccion del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio y se ordena el trasla-
do a zona continental de los asentamientos humanos existentes en las
islas de Tumaco, El Morro y La Viciosa.

Autor: Honorable Representante Gustavo Petro Urrego.

Ponentes: Honorables Representantes Willington Ortiz Palacio,
Jorge Ubéimar Delgado Blandon.

Publicacion Primer Debate: Gaceta 823 de 2005.

Proyecto de ley nimero 086 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210 arios de la funda-
cion del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.
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Autor: Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga, honora-
ble Senador Manuel Ramiro Veldsquez.

Ponentes: Honorables Representantes William Ortega Rojas, Omar
Florez Vélez.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta 858 de 2005.

Proyecto de ley niumero 091 de 2005 Camara, por la cual la Uni-
versidad Popular del Cesar, seccional Aguachica, se transforma en la
“Universidad Cientifica y Social” y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Parménides Alexdander Salazar
Avila.

Ponentes: Alfonso Campo Escobar, Octavio Benjumea Acosta.
Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta 858 de 2005.

Proyecto de ley niumero 092 de 2004 Camara, 134 de 2004 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley niimero 069 de 2004 Senado,
por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior en las
zonas apartadas y de dificil acceso.

Autores: Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche, hono-
rable Senador Leonor Serrano de Camargo.

Ponente Comision Cuarta Camara: Jorge Julian Silva Meche.

Publicacion Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta 888 de
2005.

Proyecto de ley nimero 160 de 2005 Camara; por la cual se
crean los comités procelebracion del bicentenario del Grito de Inde-
pendencia de la Republica de Colombia, se autorizan obras de infra-
estructura y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Luis Antonio Cuéllar.

Ponentes: Honorables Representantes Willington Ortiz Palacio, Er-
minsul Sinisterra Santana, Luis Eduardo Vargas Moreno.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta numero 823 de
2005.

Las gacetas en las que se encuentran publicados estos proyectos
fueron enviados oportunamente a las oficinas y todo esto con funda-
mento en el Acto Legislativo 01 de 2003.

11
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, yo quiero hoy 15 de diciembre expresarle a la Comisioén
Cuarta unos sinceros agradecimientos por toda la gestion que inicial-
mente se hizo frente al nombre mio para la eleccion y luego el trabajo
serio y responsable que durante este lapso comprendido entre el 20 de
julio y el 16 de diciembre se llevd a cabo en esta Comision, decirles
que el trabajo parlamentario que nos lleva a lograr una reeleccion sea
en Senado o en Camara influye en algunas determinaciones que la
Mesa Directiva o més bien sus miembros han tomado particularmente,
quiero informales que el Representante Campo dejo venir a su segundo
reglon, esto equivale a que en este momento no existe vicepresiden-
te de la honorable Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
igual compromiso debo yo cumplir a mi palabra en dejar venir a mi
tercer reglon, situacion que en caso de que lleguen algunos proyectos
que como se dice que para el afio entrante van a haber Sesiones extra-
ordinarias citadas por el Presidente de la Republica, la Mesa Directiva
quedaria acéfala, si viene la persona que debe ocupar mi escafio du-
rante un corto tiempo, situacion que me obliga hoy ante ustedes mis
queridos amigos con la amabilidad que siempre me ha caracterizado y

el carifio que le tengo a esta Comision frente a los que se encuentran
presentes, presentar mi renuncia a la Presidencia de la Comision Cuar-
ta y decirles que me siento engrandecido porque ustedes me dieron la
oportunidad, le dieron la oportunidad a mi departamento de Boyaca a
tener después de muchos afios un presidente de la Comision Cuarta y
hoy debo en la responsabilidad que siempre me ha caracterizado, ha-
cerlo ante ustedes para que seguramente hoy mismo podamos elegir al
Presidente y esta Comision no quede acéfala, muchas gracias queridos
amigos del alma. Tiene la palabra doctor Julian Silva.

Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, estimados colegas, para dos cositas sefior
Presidente.

Primero, para solicitarle muy respetuosamente a la Mesa Directiva
antes de que aprobemos el Orden del Dia, incluir la eleccion de Presi-
dente de la honorable Comisioén Cuarta en tratandose el anuncio que
nos acaba de hacer nuestro amigo y presidente el doctor Guillermo
Jiménez, y segundo, para manifestarle doctor Jiménez mi gratitud y
admiracion por esa labor tan importante que usted desempen¢ desde la
Presidencia de la Comision, fue un hombre ecuanime, un democrata,
que siempre los miembros de esta Comision tuvimos la oportunidad
de opinar, de dejar plasmado nuestro pensamiento en los diferentes
proyectos de ley porque usted nunca nos cort6 el derecho a la palabra
y eso0 es muy importante, quiero exaltarlo y en nombre suyo pues tam-
bién exaltar a su region, departamento de Boyaca, porque estuvo muy
bien representado en cabeza suya doctor Jiménez, de la misma for-
ma yo considero que esta seria practicamente la tltima sesion del afio
2005 en esta Comision, por ello de la misma manera mi gratitud para
con todos mis colegas por esa generosidad que han tenido para con el
suscrito, por haberme respaldado en los momentos que le solicité de
ustedes su colaboracion, por haberme apoyado para ocupar también la
Presidencia de esta importante Comision, que mi Dios les bendiga por
tanta generosidad; de la misma manera a la Mesa Directiva, al doctor
Alfredo, al doctor Gordillo y a todo el equipo de funcionarios de la
Comision Cuarta que han hecho posible que esta Comision brille, que
esta Comision salga del montén, que sea una Comision importante,
por ello muchas gracias y les deseo una feliz navidad y un feliz afio,
gracias.

Presidente:
Gracias. Tiene la palabra doctor Javier Tato.
Honorable Representante Javier Tato Alvarez Montenegro:

La verdad quiero coadyuvar el manejo de la personalidad que dio
nuestro compafiero Julian, nuestro Presidente ha sido un Presidente
con una ecuanimidad, una responsabilidad, un demdcrata, un hombre
serio, formal, muy agradecidos por todos sus detalles y espero doctor
Jiménez que nos nombre ponentes de su reeleccion, yo no quiero que
deje acéfala la Presidencia y de verdad comprometernos desde ya a
buscar esa reeleccion para su sefioria, quiero expresar un sentimiento
de Navidad a todos los compaiieros, colegas, un feliz afio y que nos
miremos en el préximo periodo todos reelegidos.

Presidente:
Doctor Alvaro Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que con los planteamientos del doctor
Julian y el doctor Tato tranquilamente nos exoneran de la percepcion
que tenemos de la forma democratica como se ha venido manejando
los destinos de esta Comision, obviamente en el tiempo en que he-
mos coincidido en esta Comision con los colegas, ha reinado en esta
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comision armonia, consenso en la mayoria de los casos, por supuesto
disentimos en algunos temas y controversias, normales avatares del
ejercicio de la politica, aqui hemos concebido un verdadero sentido
de pertenencia en el punto de vista legislativo, casi que no hay una
diferencia sustancial en los distintos sectores o matices en que hoy
estan compuestos los distintos sectores y movimientos politicos afi-
nes o desafines al Gobierno, esta Comision practicamente es sobera-
na en su autonomia y no tiene mayores consideraciones distintas al
egjercicio pleno de nuestras actividades, por ello Presidente es justo
reconocer que su exaltacion a la Presidencia fue producto también de
ese consenso, de ese consenso que ha logrado mantener una unidad en
esta Comision y entendemos que la responsabilidad suya en atencion
pues a los compromisos que se avecinan y en la perspectiva de su
reeleccion, si, nosotros entendemos que en politica los acuerdos que
uno hace en las regiones son justamente para cumplir y en ese senti-
do si uno no lo hace se generan dificultades desde el punto de vista
electoral y nosotros nos movemos es por sumatoria y de consensos y
sobre todo ahora que tenemos son listas Uinicas de partidos es mucho
mas complejo, mas dificil, por ello yo también quisiera aprovechar no
solamente su reconocimiento y su exaltacion en la loable labor que
desarrollé también su equipo en la Mesa Directiva, sefior Secretario,
Segundo Secretario o Subsecretario eterno, no aceptamos tutela y nada
de esas cosas y ademads en el entendido pues que se hace necesario
dinamizar este proceso y no dejar acéfalo ante la decision casi que
inminente suya de su renuncia, sin duda hacer un consenso en esta
Comisidn para también hacer honor a ese sentido de pertenencia de la
Comisioén y trabajar en equipo, sea esto también la oportunidad para
desearle el mejor de los éxitos en Navidad y afio nuevo a todos y por
supuesto como decia Tato, auguro mucho éxito a todos los que aspiran
a su reeleccion y espero y aspiro que aquellos que no tengan muchos
compromisos en Senado que nos puedan ayudar con mucho gusto, se
lo agradecemos, cualquier carifio es significativo, yo lo pondero con
mucho corazén, a mi me parece presidente que independientemente a
todos los aspectos hoy tenemos que adoptar una conducta de elegir a
un Presidente sustituto y por supuesto a un Vicepresidente, la usanza
en esta Comision es que se escoja a un Presidente de un partido o de
un movimiento y a un Vicepresidente de otro partido o movimiento,
como aqui hay tantos movimientos y tantos partidos, ya uno no sabe
en qué partido estan los que estan, por ello me propongo sugerir tam-
bién en esa modificacion del Orden del Dia que se incluya como usted
lo ha planteado la escogencia del Vicepresidente como quiera de que
ya aqui no hay ni siquiera necesidad de postular, ya tenemos aqui en
la mano un candidato. Yo no quiero de ninguna manera anticiparme
al periodo de postulaciones porque es posible que surjan otras opcio-
nes pero en su oportunidad entonces le agradezco presidente me dé
la oportunidad para yo proponer al Presidente y al Vicepresidente en
nombre del partido liberal, gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Vargas tiene la palabra.
Honorable Representante Luis Eduardo Vargas Moreno:

Gracias Presidente, después de las palabras sinceras y leales de
quienes me antecedieron en la palabra, yo deseo presidente manifes-
tarle con todo carifio que ademas de eso usted es una persona decente
en toda la extension de la palabra, no hubo vez en que yo le solicitara
algo de la Comision en el trabajo, que usted no me respondiera con
amabilidad con carifio y con respeto, me imagino que con todos los
colegas seria asi y por eso las intervenciones han ido en ese sentido,
ese era el motivo de mi palabra y ademas manifestarle Presidente, que
como s¢ que usted tiene unas nuevas aspiraciones, desde ya le deseo

de todo corazon lo mejor de lo mejor en sus nuevas aspiraciones, que
Dios allé arriba lo acomparie, estoy seguro que va a ser asi; desearles a
todos mis colegas aqui presentes una feliz navidad y un préspero afio
nuevo en el afio 2006 y para que todos aquellos que estén aspirando a
su reeleccion ojala salgan elegidos, porque yo no voy a aspirar nueva-
mente a la Cdmara puesto que voy a aspirar a la alcaldia de Cartagena,
entonces le deseo como también logicamente me deseo yo, cuando
me toque el turno, que todos salgan reelegidos ya sea para sus aspira-
ciones al Senado o para la Camara, una feliz navidad para usted y su
familia sefor Presidente lo mismo que al resto de los colegas, muchas
gracias.

Presidente:
Gracias, tiene la palabra el doctor Serrano.
Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente, igualmente para expresar nuestro recono-
cimiento a la forma como usted ha dirigido durante este tiempo esta
Comision, para lamentar su retiro pero igualmente quisiera que por
Secretaria se nos aclarara qué establece el reglamento entorno a la
eleccion de Vicepresidente que aqui se ha propuesto, tengo entendido
que el doctor Campo estd ausente porque esta su miembro de su lista
al Congreso pero no s¢ si €l ha presentado su renuncia, que establece
el reglamento en estos casos para no ir a tomar una decision que pro-
bablemente no se ajuste a lo establecido a la normatividad vigente,
entonces quisiera sefior Presidente que por Secretaria se nos hiciera
claridad en este sentido e igualmente expresar mis mejores deseos por
una Colombia mejor y para todos los colegas de la Comisién y para
sus familias, muchas gracias y muy amable.

Presidente:
Tiene la palabra sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, efectivamente queria hacerle la aclaracion por-
que en Secretaria no reposa ninguna renuncia del sefior Vicepresiden-
te, ¢l simplemente se encuentra en licencia, contintia con su dignidad,
pero de todos modos podria leerles el articulo 45 que habla en caso de
los Vicepresidentes, dice: Los Vicepresidentes en su orden sustituyen
al Presidente ejerciendo sus funciones en caso de vacancia, ausencia
o imposibilidad de este, desempefian ademas otras funciones que les
encomiendan el Presidente o la Mesa Directiva, la falta absoluta del
Presidente se suple con una nueva eleccion, que seria este el caso,
para el resto del periodo en la témpora, asume las funciones el Vice-
presidente y en su defecto el congresista seglin el orden alfabético en
la respectiva corporacion por lo tanto no obliga nada a la eleccion del
Vicepresidente.

Presidente:
Doctor Eduardo Sanguino, tiene la palabra.
Honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto:

Gracias Presidente, ya todos lo colegas me han exonerado en este
dia de los abrazos, de los besos y de las lagrimas y de darle feliz afo,
feliz navidad y queria también, el doctor Serrano se me adelant6 en
la pregunta que iba a hacer, porque a mi me parece que usted ha pre-
sentado la renuncia a su cargo en el dia de hoy y l6gicamente habra
que nombrar a una persona que lo suceda, pero el doctor Campo no ha
presentado renuncia, entonces mal podriamos nosotros ir a cambiarlo
sin haber presentado renuncia, eso era lo que yo iba a decir, de todas
maneras ahora entramos en receso hasta el 20 de marzo, creo, o 16,
da lo mismo, en todo caso si para esa época el doctor Campo no se ha
reintegrado o presentado su renuncia, entrariamos a nombrar Vicepre-
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sidente pero por ahora me parece, es mi opinion que seria una falta de
cortesia con €l y decirle, o sea de todas maneras le estariamos cortando
el periodo, o sea un golpe de estado, muchas gracias.

Presidente:
Para una mocion de orden, doctor Jairo.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

A ver, como ya lo han sugerido aqui, pienso que el sefior Presidente
al haber presentado la renuncia debe asumir en ausencia del vicepre-
sidente, el doctor Javier Tato Alvarez que le corresponde por orden
alfabético para poner en consideracion su renuncia y acabo de infor-
marme que el doctor Alfonso ha solicitado licencia solamente hasta
el mes de febrero, luego es una ausencia temporal, ahi el reglamento
lo dice cuando hay ausencia temporal lo suplira la persona por orden
alfabético que le corresponda, ahi le corresponderia al doctor Javier
Tato Alvarez.

Presidente:
Doctor Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Buenos dias para todos, muchas gracias sefior Presidente, quiero
en nombre personal y de mi partido igualmente sumar mi testimo-
nio de reconocimiento a la labor adelantada por su sefioria, por sus
compaiieros de la Mesa Directiva, y aprovechar la circunstancia para
saludar a todos mis colegas, mis compafieros, desearles en union de
sus familias, de sus colaboradores una navidad y un prospero afio
nuevo, €éxitos en sus aspiraciones doctor Jiménez de volver al Con-
greso y nuestra gratitud por su aporte al buen éxito de esta Comision,
muchas gracias.

Presidente:

Pongo en consideracion las palabras anteriormente expresadas por
mi. Anuncio que va a cerrar. Queda cerrada. ;Aprueban ustedes la de-
cision tomada por la Presidencia?

Secretario:

Si sefior Presidente, aprueban su renuncia; por orden alfabético
pasaria el Representante Almario que no se encuentra en el recinto,
posteriormente Tania Alvarez que tampoco se encuentra, contintia el
Representante Javier Tato Alvarez.

Presidente, honorable Representante Javier Tato Alvarez Mon-
tenegro:

Continue con el Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:

Senor Presidente, debe poner a consideracién una proposicion del
Representante Julian Silva para alterar el Orden del Dia, en el sentido
de incluir como segundo punto del Orden del Dia la eleccion del Pre-
sidente de la Comision.

Presidente:

Se pone en consideracion la proposicion del compaiero Julidn. ;Lo
aprueban?

Secretario:

Queda aprobada la alteracion del Orden del Dia y quedaria como
segundo punto del Orden del Dia la eleccion del presidente de la Co-
mision.

Presidente:

Se abren postulaciones.

Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias senor Presidente, aprovechando este espacio que nos brin-
da la democracia, quiero proponer el nombre del doctor Carlos Arturo
Quintero Marin, para que presida la Comision Cuarta hasta el final
del periodo del afio entrante, el doctor Carlos Arturo Quintero se ha
caracterizado por ser una persona con alto sentido del deber, de la res-
ponsabilidad y del compafierismo, por lo tanto yo creo que estas tres
virtudes son méritos y cualidades suficientes para que la Comision en
un acto de solidaridad con €I, con el departamento del Valle exalte la
dignidad de Presidente de la Comision, por lo tanto le propongo muy
respetuosamente a mis colegas, a mis amigos, a los miembros de la
Comision Cuarta, que respaldemos el nombre del doctor Carlos Arturo
Quintero Marin para que presida nuestra Comision, muchas gracias
seflor Presidente.

Presidente:
Amigo Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sea también en nombre del partido liberal sec-
tor oficialista y Unico partido liberal existente, proponer y respaldar
el nombre del doctor Carlos Arturo Quintero Marin como postulante
a la presidencia de esta honorable corporacion, habida consideracion
de que ha sido uno de los parlamentarios mas constantes en esta Co-
mision y que de alguna manera le vamos a reconocer al departamento
del Valle del Cauca que a partir del momento tenga el control hege-
monico del presupuesto nacional, a ver si es posible que lleguen las
inversiones alla, porque es un departamento que ha sufrido mucho en
los ultimos afos y necesita la mano del Estado, por ello me complace
mucho doctor Carlos Arturo que haya consenso en torno a su nombre
de parte de mi partido, gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra doctor Ibarra.
Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

También en nombre del partido conservador unirme a la postula-
cion que se ha hecho acéd del doctor Carlos Arturo Quintero Marin
como presidente de esta célula legislativa para el proximo periodo que
comienza y terminard en el mes de junio, gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra doctor Sanguino.
Honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto:

Muchas gracias, en primer lugar le solicito al doctor Alvaro
Ashton mi gran amigo, que cuando intervenga no nos saque del
partido liberal porque nosotros no hemos dejado de ser del partido
liberal, el hecho de que estemos apoyando al Presidente Uribe, li-
beral por cierto, no quiere decir que nos excluya del partido liberal
y yo no me dejo sacar a sombrerazos del partido liberal, en segundo
lugar quiero decirles que como vallecaucano representante de ese
hermoso departamento, no es cierto que tengamos la hegemonia del
presupuesto porque harto que si nos hace falta, aqui esta el Sena-
dor Juan Carlos Martinez que aunque es Presidente de la Comisién
Cuarta del Senado, pues tampoco tuvo mucho chance en la ejecuci-
on de presupuesto y sumarme como todos a la postulacion de Car-
los Arturo como vallecaucano y decirles que mi voto es afirmativo,
me estd esperando aqui en esta Comision otra persona urgente y
si acaso me tengo que retirar mi voto es afirmativo, entonces por
favor ponga a discusion ya.
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Presidente:

No habiendo mas postulaciones se nombran como escrutadores al
doctor Ashton, a Julian y al doctor Benjumea, sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, se abre la votacion para eleccion del sefior Pre-
sidente de la Comision Cuarta.

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Florez Vélez Omar

Gonzélez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo
Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Quintero Marin Carlos Arturo
Sanguino Soto Luis Eduardo
Serrano Morales Luis Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Sinisterra Santana Erminsul
Vargas Moreno Luis Eduardo
Velaides Morales Angel.

Sefior presidente, le informo que al llamar a lista para votacion han
contestado 15 honorables Representantes.

Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Los escrutadores designados por la Presidencia de la Comision
Cuarta informan que se depositaron un total de quince (15) y que por
el doctor Carlos Arturo Quintero Marin se depositaron quince (15)
votos.

Presidente:

Se declara legitimamente electo. Invocando la proteccion del Dios,
(juréis ante la Corporacion que representa al pueblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo de Presidente
impone, de acuerdo con la Constitucion y las leyes?

Honorable Representante Carlos Arturo Quintero Marin:
Si juro.
Presidente:

Si asi fuere que Dios y esta Corporacion y el pueblo os le premien,
sino ¢l y ellos os lo demanden. La recomendacion sefior Presidente no
se olvide que Narifio es Colombia, muchos €xitos en su Presidencia,
un saludo.

Presidente, honorable Representante Carlos Arturo Quintero
Marin:

Bueno, muy buenos dias, un saludo a todos mis compaiieros de la
Comision Cuarta, saludar y agradecer a la Junta Directiva, mas que
todo a nuestro Presidente que renuncid, doctor Jiménez, decirle que
realmente hizo las cosas bien, la Comision Cuarta como decia el doc-
tor Ashton es una Comision muy unida, es una Comision que siempre
hemos estado de la mano todos, agradecerle a todos los movimientos
que me estan apoyando en estos momentos para llegar a la Presidencia
de la Comision Cuarta de la cual es un orgullo, agradecerle al doctor
Rocha, al Subsecretario y a todos los funcionarios de la Comision y
que realmente vamos a tratar de sacar las cosas adelante en union de

todos ustedes, de todas maneras quiero agradecerle al Senador Juan
Carlos Martinez la presencia, jefe del movimiento MPU en el pais y
decirle que vamos a trabajar duro en estos seis meses que nos resta por
el bien de nuestro pais, por el bien del Congreso y decirle que Narifio
también estara presente mi Doctor, muchas gracias.

Continuamos con el Orden del Dia, tiene la palabra doctor Ashton.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Simplemente Presidente, nuevamente ratificar nuestra amabilidad
en nombre del partido liberal y ademas decir que nosotros no somos
sectarios, que haremos y entendemos que hay disidencias pero fun-
dadas de la filosofia y la ideologia liberal y por supuesto tenemos la
puerta abierta, giratoria para que entremos, pero ya no salgan mas,
gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Ashton, continuamos con el Orden del Dia
Secretario.

Secretario:

Si sefor Presidente, tercer punto, estudio en primer debate de
proyectos de ley.

Proyecto de ley nimero 074 de 2005, por la cual se desafectan
algunos terrenos de bajamar ubicados en jurisdiccion del municipio
de Tumaco, departamento de Narifio y se ordena el traslado a zona
continental de los asentamientos humanos existentes en las islas de
Tumaco, El Morro y La Viciosa.

Autor: El Representante Gustavo Petro Urrego.

Ponente: Representante Willington Ortiz y Representante Jorge
Ubéimar Delgado. Ponencia Primer Debate: Publicada en la Gaceta
823 de 2005.

Presidente:
Leer la proposicion con que termina la ponencia.
Secretario:

Si senor Presidente, dice: Con fundamento en las consideraciones
hasta aqui expuestas de manera respetuosa nos permitimos solicitarle
a los sefores miembros de la Comisién Cuarta Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, dar el primer debate al Proyec-
to de ley numero 074 de 2005, por la cual se desafectan algunos ter-
renos de bajamar ubicados en jurisdiccion del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio y se ordena el traslado a zona continental de
los asentamientos humanos existentes en las islas de Tumaco, El Mor-
roy La Viciosa, para cuyo efecto presentamos esta ponencia favorable,
firman los Representantes Wellington Ortiz Palacio, Jorge Ubéimar
Delgado Blandon, esta leida la proposicion.

Presidente:
Doctor Jiménez tiene la palabra.
Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:

Gracias sefor Presidente, la verdad que quiero en este momento
significar es que la Presidencia ha quedado en muy buenas manos, a
una tierra muy querida y que como ¢l lo expreso usted sefor Presiden-
te, las cosas con esa Mesa Directiva, con esos dos Secretarios que se
tienen seguramente van a seguir de la forma o aun mejor, sencillamen-
te decirle que es un proyecto muy importante, de mucho estudio por-
que es desafectar algunos sectores de playa de Tumaco y alrededores,
sencillamente queria expresarle que alguno de los ponentes infortuna-
damente ninguno estd, entonces no s€, que como no existen ponentes
para defenderlo, explicarnos muchas cosas que nosotros tenemos, soli-
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cito se aplace este proyecto para mas adelante poderlo estudiar a fondo
y votarlo de acuerdo a nuestras convicciones.

Presidente:

Esta en consideracion la proposicion hecha por el Representante
Jiménez de aplazar la discusion de este proyecto. Se abre la discusion,
continua la discusién. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ;La
aprueban?

Secretario:
Si la aprueban sefior Presidente. Siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 086 de 2005 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210 afios de la funda-
cion del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga, honora-
ble Senador Manuel Ramiro Veldsquez.

Ponentes: Honorables Representantes William Ortega Rojas, Omar
Florez Vélez.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta 858 de 2005.
Presidente:

Leer la proposicion con que termina la ponencia.
Secretario:

Si sefor Presidente. Por las anteriores consideraciones solicitamos
a la Plenaria de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
dar el primer debate al Proyecto de ley niimero 086 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
210 arios de la fundacion del municipio de Barbosa en el departamen-
to de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Firman los Representantes Omar Florez Vélez, William Ortega Ro-
jas.
Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el informe. Se
abre la discusion, continua la discusion. Anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada, ;La aprueban?

Secretario:

Si la aprueban sefor Presidente.
Presidente:

El articulado del proyecto.
Secretario:

Si sefor Presidente. El proyecto consta de cuatro articulos y no trae
modificaciones por parte de los ponentes.

Presidente:

En consideraciéon el bloque del proyecto. Continta la discusion.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ;Lo aprueban?

Secretario:

Si lo aprueban el articulado sefior Presidente.
Presidente:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto.
Secretario:

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
210 anios de la fundacion del municipio de Barbosa en el departamen-

to de Antioquia y se dictan otras disposiciones”, Esta leido el titulo
sefor Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto.
Secretario:

Lo aprueban senor Presidente.

Presidente:

(Quieren que este proyecto tenga segundo debate?
Secretario:

Asi lo quieren sefor Presidente.

Presidente:

Se designan los mismos ponentes que estdn en el primer debate.
Continue sefior Secretario.

Secretario:
Si sefior Presidente.

Proyecto de ley niumero 091 de 2005 Camara, por la cual la Uni-
versidad Popular del Cesar, seccional Aguachica, se transforma en la
“Universidad Cientifica y Social” y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Parménides Alexander Salazar
Avila.

Ponentes: Alfonso Campo Escobar, Octavio Benjumea Acosta.
Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta 858 de 2005.
Presidente:

Leer la proposicion con que termina la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Dese el primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 091 de 2005 Céamara, por la cual la Universidad Popular del Cesar,
seccional Aguachica, se transforma en la “Universidad Cientifica y
Social” y se dictan otras disposiciones, junto con el texto propuesto el
cual me permito adjuntar, firman los Representantes Alfonso Campo
Escobar, Octavio Benjumea Acosta.

Esté leida la proposicion.
Presidente:
En consideracion la proposicion con que termina la ponencia. Se

abre la discusion, continda la discusion. Anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. ;La aprueban?

Secretario:

Si la aprueban senor Presidente
Presidente:

Articulado del Proyecto.
Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de diez articulos y trae mo-
dificaciones por parte de los ponentes, trae modificaciones en el arti-
culo 1° que quedaria de la siguiente manera: “Créase la Universidad
Cientifica y Social como establecimiento publico autonomo con per-
sonalidad juridica, cuyo objetivo primordial sera la investigacion, la
docencia y la extension social, a través de programas académicos que
conduzcan a la obtencion de grados profesionales y titulos académi-
cos segun lo establece el Capitulo IV de la Ley 30 de 1992”.

Modifica el articulo 2°, quedaria asi: “La naturaleza juridica de la
organizacion administrativa y la estructura académica o programas
de estudio, investigacion de las facultades, institutos, escuelas y de-
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partamentos, se definira en sus estatutos de conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo VI de la Ley 30 de 1992”.

El otro articulo que modifican es el 7°. “El Gobierno Nacional por
intermedio del Ministerio de Educacion Nacional y de los organismos
de planeacion reglamentaran y ordenaran a la Universidad Popular
del Cesar el traslado de los recursos para el funcionamiento de la
recién creada Universidad Cientifica y Social”.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacion y publicacion. Esas son las modificaciones que trae.

Presidente:

En consideracion el articulado.
Secretario:

Si lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

Si sefior Presidente. “por el cual la Universidad Popular del Cesar,
seccional Aguachica, se tranforma en la “Universidad Cientifica y
Social” y se dictan otras disposiciones”, esta leido el titulo.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto.
Secretario:

Lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

.Quieren que este proyecto tenga segundo debate?
Secretario:

Si lo quieren sefor Presidente.
Presidente:

Contintie sefior Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley numero 092 de 2004 Camara, 134 de 2004 Se-
nado, acumulado con el Proyecto de ley 069 de 2004 Senado, por
medio del cual el Estado fortalece la educacion superior en las zonas
apartadas y de dificil acceso.

Autores: Representantes Jorge Julian Silva Meche, Senadora Leo-
nor Serrano de Camargo. Fecha de presentacion del Proyecto de ley
092 Camara, 034 Senado, julio 30 de 2004. Recibido en la Comisioén
Sexta de Senado, agosto 6 de 2004.

Radicacion del Proyecto de ley numero 069 en la Plenaria, abril 10
de 2004. Recibido en la Secretaria General del Senado Proyecto de ley
069 agosto 11 de 2004. Publicacion del Proyecto: Gaceta, eh, Ponente
para Primer Debate proyecto de ley: Representante Jorge Julian Silva
Meche.

Un momento sefior Presidente disculpe.

Este es un proyecto de ley que fue apelado en la Plenaria de la
Corporacion y fue remitido a esta Comision como lo establece la Ley
5% en los siguientes términos, dirigido por el Secretario General de
la Corporacion que dice que el honorable Representante a la Camara
doctor Jorge Julian Silva Meche presentd apelacion contra el archi-
vo del Proyecto de ley nimero 092 de 2004 Camara, 134 de 2004
Senado, acumulado con el Proyecto de ley 069 de 2004 Senado,
por medio de la cual el Estado fortalece la educacion superior en
las zonas apartadas y de dificil acceso. Presentado por el honorable

Representante Jorge Julian Silva Meche, que mediante resolucion de
la Mesa Directiva nimero 2314 de 1° de diciembre de 2005 se desig-
n6 como integrante de la Comision Accidental a fin de que estudiara
y rindiera informe a la Plenaria de esta Corporacion, sobre el cita-
do recurso interpuesto a los honorables Representantes a la Camara
Jorge Julian Silva Meche, Bérner Leon Zambrano Herazo, José Luis
Florez Rivera, Armando Amaya Alvarez, Octavio Benjumea Acosta
y Adalberto Jaimes Ochoa, que los honorables Representantes Jorge
Julian Silva Meche, Bérner Ledén Zambrano, José Luis Florez, Arman-
do Amaya, Octavio Benjumea, Adalberto Jaimes en informe sobre la
apelacion citada y aprobado en sesion Plenaria del dia 6 de diciembre
de 2005, solicitaron se remitiera el proyecto a otra Comision Consti-
tucional Permanente de acuerdo a lo establecido en la Ley 3* de 1992,
de conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5* de 1992
Reglamento del Congreso pasa al despacho del sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes, el Proyecto de Ley 092 — 2004,
134 — 2004 Senado Acumulado con el Proyecto de ley numero 092
de 2004 Camara, 134 de 2004 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley 069 de 2004 Senado, por medio de la cual el Estado fortale-
ce la educacion superior en las zonas apartadas y de dificil acceso,
presentado por el Representante Jorge Julian Silva Meche, firma el
Secretario General Angelino Lizcano Rivera, posteriormente firma el
Representante Julio Gallardo Archbold, informa que visto el informe
presentado por la Secretaria General de la Camara de Representantes
en consideracion al asunto de que trata el Proyecto ley nimero 092
de 2004 Camara, 134 de 2004 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley 069 de 2004 Senado, por medio del cual el Estado fortale-
ce la educacion superior en las zonas apartadas y de dificil acceso,
enviesele a la Comision Cuarta Constitucional Permanente con el fin
de ser estudiado en primer debate, dese por repartido el proyecto de
ley en mencidn, remitase a la Secretaria General para las anotaciones,
firma el Presidente de la Corporacion, el Representante Julio Gallardo
Archbold.

Presidente:
Proposicion con que termina la ponencia.
Secretario:

Por lo anterior solicito a los miembros de la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes dar el primer debate al Proyecto
de ley nimero 092 de 2004 Camara, 134 de 2004 Senado, acumu-
lado con el Proyecto de ley 069 de 2004 Senado, por medio de la
cual el Estado fortalece la educacion superior en las zonas apartadas
v de dificil acceso, con el siguiente pliego de modificaciones, firma el
Representante Jorge Julidn Silva Meche.

Presidente:
Doctor Ashton tiene la palabra.
Honorable Representante Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Con el animo de expresar que tengo un conflicto de interés en ese
tema de la educacion superior habida consideracion de que soy miem-
bro fundador de una institucion de educacion superior y en consecuen-
cia solicito pues que me exoneren de la responsabilidad legal de votar
ese proyecto.

Presidente:

Se pone en consideracion el conflicto de intereses que propone el
doctor Alvaro Ashton. Se abre la discusion, continua la discusion.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ;La aprueban?

Secretario:

Si la aprueban sefor Presidente.
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Presidente:

En consideracion en la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretario:

La aprueban sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Como sigue ahora el articulado yo si le pido al doctor Julian Silva
que nos explique para conocer nosotros en qué consiste, porque parece
que ha despertado una polémica en otra Comision, que nos explique el
contenido del proyecto.

Presidente:
Doctor Silva.
Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefor Presidente, estimados colegas, este ha sido un proyec-
to doctor Ibarra supremamente debatido, es la tercera vez que cursa
en el Congreso de la Republica, hace unos afios curso a través de la
Comision Sexta y en la Plenaria de la honorable Cédmara, tuvimos una
discusion fuerte en la plenaria de la Camara durante cinco horas y
paso, el proyecto fue aprobado, fue a Senado y en Senado desafortu-
nadamente y por tiempo hubo que archivarlo, ahora el proyecto em-
pezo su curso por Senado, surtid el tramite de la Comision Sexta de
Senado, posteriormente el tramite de la plenaria del Senado, llegd a la
Comision Sexta de Camara y en la Comision Sexta de Camara uno de
los miembros confundi6 el proyecto con un proyecto que habia sido
archivado exactamente como 15 dias antes, entonces dijo que como
un proyecto parecido habia sido archivado que por lo tanto solicita-
ba el archivo de este proyecto y estaban aprobando proyectos de una
manera muy rapida, yo desafortunadamente no alcancé a llegar para
defender el proyecto, entonces propusieron que inmediatamente fuera
archivado bajo ese pretexto, después solicitamos a la plenaria de la
Camara que reconsiderara la posicion dada, que no habian argumentos
de fondo para archivar el proyecto y a raiz de esa consideracion vino
a la Comisiéon Cuarta, mas o menos ese es el transito, el proyecto en
qué consiste doctor, el proyecto consiste en darle unos cupos a los es-
tudiantes de las regiones donde no hayan universidades publicas pre-
senciales, esos departamentos, son 4 6 6 departamentos y también un
porcentaje a los estudiantes de las zonas de orden publico de las zonas
de dificil acceso, en tratindose de que son estudiantes que no tienen
las mismas prerrogativas que le brinda la tecnologia y sobre todo la
tecnologia de punta a la internet y las bibliotecas y la posibilidad que
le tienen las grandes ciudades para adquirir conocimientos, para darle
alguna posibilidad a estos muchachos bachilleres que vengan a Bo-
gota, que vengan a Cali, a Barranquilla, a Medellin, a Villavicencio
y desde alli pues se capaciten para que posteriormente vuelvan a su
region a impulsar el desarrollo de las zonas apartadas, doctor Ibarra
concretamente es la filosofia o sea la almendra del proyecto, en eso
radica, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Sefior Secretario por favor leer el articulado del proyecto.
Secretario:

Si sefior Presidente, el articulado trae modificaciones por parte del
ponente que quedaria de la siguiente manera, el proyecto, el titulo doc-
tor Julidn, el titulo quedaria de la siguiente manera: “por medio de la
cual el Estado fortalece la educacion superior en las zonas apartadas

v de dificil acceso”. Articulo 1°. El Estado como responsable de la edu-
cacion en el ambito nacional, garantizard a través de las instituciones
de educacién superior publica y privada, el acceso a la educacion de
la poblacion proveniente de los departamentos donde no existan sedes
presenciales de las mismas.

Paragrafo. Las instituciones de educacion superior de caracter pu-
blico y privado otorgaran el 1% de sus cupos a los bachilleres de los
departamentos donde no hayan instituciones de educacion superior y
otro 1% a los aspirantes que provengan de municipios de dificil acceso
o con problemas de orden publico, estos cupos seran seleccionados
mediante un sistema especial reglamentado por las universidades en
un término no superior a tres meses después de la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior, Icetex, concedera una linea de crédito en
condiciones especiales para esta poblacion educativa, después de ser
relacionados en lista de admitidos por las instituciones de educacion
superior publica o privada.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior, Icetex, establecera en el término de tres
meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley un reglamen-
to especial para adjudicacion de los créditos, teniendo en cuenta las
circunstancias sociales, econdmicas y académicas de cada una de las
regiones.

Paragrafo 2°. Al estudiante beneficiario de la linea de crédito espe-
cial le descontara un porcentaje del pago de este, si su trabajo de grado
practico o pasantias esta relacionado directamente con la comunidad
origen.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.

Ese es el articulado como quedaria sefior Presidente.
Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:
Pido la palabra sefor Presidente.

Presidente:

La tiene doctor Jiménez.

Honorable Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo:

Bueno, sencillamente como nosotros ayer en Camara estdbamos
tramitando un proyecto de ley en donde se le cambiaba el objeto so-
cial del Icetex pasandolo a una institucion financiera, nosotros debe-
mos anexarle a este proyecto de ley una frasecita en donde diga Icetex
como se va a variar su estabilidad juridica su situacion o quien haga
sus veces, si, seria lo Unico, entonces la proposicion iria encaminada
a adicionar en el articulado donde aparezca el Icetex o quien haga sus
veces, ya la suscribo y la radico en Secretaria.

Secretario:

Si, sefior Representante, sefior Presidente quedaria entonces mo-
dificado el articulo segundo. Que el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o quien haga
sus veces concederd una linea de crédito en condiciones especiales
para esta poblacion educacion después de ser relacionada esta lista,
admitido por las instituciones de educacion superior publica o priva-
da, el paragrafo primero que dice, el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y de Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o quien haga
sus veces establecera en el término de tres meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, un reglamento especial para la adjudi-



GACETA DEL CONGRESO 207

Miércoles 21 de junio de 2006

Pé4gina 63

cacion de los créditos teniendo en cuenta las circunstancias sociales,
economicas, académicas de cada una de las regiones, eso es.

Presidente:
Representante Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefor Presidente, es simplemente para efecto de claridad
del doctor Silva, esta ley reportaria beneficios para comunidades indi-
genas, comunidades afrocolombianas, comunidades fronterizas donde
hay tantas dificultades para acceso de la poblacion a la educacion.

Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Fundamentalmente doctor Florez, fundamentalmente esta orienta-
da asi a esa poblacion mas vulnerable.

Presidente: Contintia la proposicion con la objecion del Represen-
tante Omar Florez del articulado del proyecto. Se abre la discusion,
continua la discusion. Anuncio que va a cerrarse. /La aprueban?

Secretario:

Si sefor Presidente, queda aprobado el articulado con las modifica-
ciones presentadas por los ponentes, con la correccion hecha o la adi-
cion hecha por el Representantes Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

Presidente:
Se somete a consideracion el titulo del proyecto.

Secretario: “por medio de la cual el Estado fortalece la educacion
superior en las zonas apartadas y de dificil acceso”.

Presidente:

Se abre la discusion, continua la discusion. Anuncio que va a cer-
rarse. Queda cerrada. ;La aprueban?

Secretario:

Si la aprueban sefior Presidente.

Presidente:

.Quieren que este proyecto tenga segundo debate?
Secretario:

Asi lo quieren sefor Presidente.

Presidente:

Contintie sefior Secretario con el Orden del Dia.
Secretario:

Proyecto de ley niimero 160 de 2005 Camara, por la cual se cre-
an los comités procelebracion del bicentenario del Grito de Indepen-
dencia de la Republica de Colombia, se autorizan obras de infraes-
tructura y se dictan otras disposiciones.

Autor: Representante Luis Antonio Cuéllar.

Ponentes: Representantes Willington Ortiz Palacio, Erminsul Sinis-
terra, Luis Eduardo Vargas.

Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta 823 de 2005.
Presidente:

Leer la proposicion con que termina la ponencia.
Secretario:

Por lo anterior solicitamos a los miembros de la Comision Cuarta de
la honorable Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 160 de 2005 Camara, por el cual se crean los comités
procelebracion del bicentenario del Grito de Independencia de la Re-
publica de Colombia, se autorizan obras de infraestructura y se dictan

otras disposiciones, firman los Representantes Willington Ortiz, Luis
Eduardo Vargas, Erminsul Sinisterra, esta leida la proposicion.

Presidente:

En consideracion la proposicién con que termina la ponencia. Se
abre la discusion, continda la discusion. Anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. ;La aprueban?

Secretario:

Lo aprueban sefior Presidente.
Presidente:

Articulado del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de once articulos y no trae
modificaciones por parte de los ponentes.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto. Se abre la discusion,
continua la discusion. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ;La
aprueban?

Secretario:

La aprueban sefor Presidente.

Presidente:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto.
Secretario:

“por la cual se crean los comités procelebracion del bicentenario
del Grito de Independencia de la Republica de Colombia, se autorizan
obras de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, esta leido el
titulo sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto. Se abre la discusion, con-
tinua la discusion. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ;La
aprueban?

Secretario:

Aprobado el titulo del proyecto.

Presidente:

(Quieren que este proyecto tenga segundo debate?
Secretario:

Si lo quieren sefor Presidente.

Presidente:

Continte sefior Secretario.

Secretario:

No hay mas proyectos de ley sefior Presidente, continuariamos con
el cuarto punto del Orden del Dia que es lo que propongan los honora-
bles Representantes, no hay proposiciones en Secretaria.

Presidente:
Compafiero Octavio Benjumea.
Honorable Representante Octavio Benjumea Acosta:

Gracias seflor Presidente, en primer lugar felicitarlo, sé que la Pre-
sidencia de la Comision Cuarta quedd en muy buenas manos, al doctor
Jiménez agradecerle la paciencia, la tranquilidad, a los honorables par-
lamentarios de la Comision Cuarta el haber acompafiado y apoyado al
departamento del Amazonas, vemos a ustedes después de tres afios y
medio de trabajo donde el Amazonas hizo parte de cada uno de uste-
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des, de corazén muchas gracias, de todos ustedes aprendi muchisimo,
me falta mucho todavia, porque cuando llegue aqui al recinto del Con-
greso y a esta Comision era poco lo que sabia de la parte legislativa,
de ofrecerle de pronto disculpas a aquellos amigos que de pronto no
pude entenderme con ellos, de esa misma manera les digo que pedirle
a Dios que esperamos volvernos a presentar nuevamente para las pro-
ximas elecciones Dios nos ayude, amigos todos muchisimas gracias en
nombre de mi departamento por todo lo que han hecho por ellos.

Presidente:

Muchas gracias. Un feliz y prospero afio nuevo. Se levanta la Sesi-
on y se convocara por Secretaria para la proxima Sesion.

El Presidente Comision Cuarta Constitucional,
Luis Guillermo Jiménez Tamayo.
El Secretario Comision Cuarta Constitucional,

Alfredo Rocha Rojas.
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